
 
 

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Проверка результативности реализации мероприятий по 

профессиональному обучению, повышению квалификации, 

дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий 

граждан в рамках государственной программы Республики Марий Эл 

«Содействие занятости населения на 2013 - 2025 годы»,  

за 2021 - 2022 годы» 

 

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Статья 2 Закона Республики Марий Эл от 03.01.1997 № 13-З «О 

Государственной счетной палате Республики Марий Эл», пункт 2.4 плана 

деятельности Государственной счетной палаты Республики Марий Эл на 2023 год. 

 

Цель контрольного мероприятия: 

Проверить результативность реализации мероприятий по профессиональному 

обучению, повышению квалификации, дополнительному профессиональному 

образованию отдельных категорий граждан в рамках содействия занятости 

населения за 2021-2022 годы. 

 

Предмет контрольного мероприятия:  

Деятельность Департамента труда и занятости населения Республики 

Марий Эл1, центров занятости населения городов и районов Республики Марий Эл 

в 2021-2022 годах, направленная на реализацию мероприятий по 

профессиональному обучению, повышению квалификации, дополнительному 

профессиональному образованию отдельных категорий граждан в рамках 

государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости 

населения на 2013 - 2025 годы». 

В ходе контрольного мероприятия проведен аудит закупок в части 

исполнения договоров (контрактов), заключенных центрами занятости населения 

республики на обучение отдельных категорий граждан. 

 

Объекты контрольного мероприятия: 

По результатам проверки каждого объекта контроля составлены акты 

проверок. 

1. Министерство труда и социальной защиты Республики Марий Эл, акт 

от 20.10.2023 (далее - Минтруда и соцзащиты Республики Марий Эл, 

Министерство). 

2. Государственное казенное учреждение Республики Марий Эл «Центр 

занятости населения города Йошкар-Олы», акт от 28.09.2023 (далее - Центр 

занятости населения г. Йошкар-Олы). 

В проверяемом периоде реализация полномочий в области содействия 

занятости населения и переданного Российской Федерацией полномочия по 

осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными, осуществлялась Департаментом труда и занятости 

населения Республики Марий Эл (до 15.02.2023). На момент проверки 
                                                           
1 Указом Главы Республики Марий Эл от 26.10.2022 № 172 «О структуре органов исполнительной власти Республики 

Марий Эл» Департамент труда и занятости населения Республики Марий Эл присоединен к Министерству социального 

развития Республики Марий Эл. 
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Министерство труда и социальной защиты Республики Марий Эл является 

правопреемником по правам и обязательствам реорганизованного Департамента 

труда и занятости населения Республики Марий Эл (далее - Департамент труда и 

занятости). 

В ходе контрольного мероприятия направлены запросы в: Управление 

Федерального казначейства по Республике Марий Эл; 14 государственных казенных 

учреждений Республики Марий Эл - центров занятости населения городов и районов 

Республики Марий Эл (далее – центры занятости населения республики).  

Проведен опрос 31 промышленного предприятия, представившего в 2022 году 

в центры занятости населения республики информацию о наличии работников, 

находящихся под риском увольнения.  

При написании актов проверок использована информация и материалы, 

полученные на запросы, данные, размещенные в Единой цифровой платформе в 

сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России» (далее – ЕЦП «Работа в 

России»), программном комплексе «Катарсис», государственной интегрированной 

информационной системе управления общественными финансами «Электронный 

бюджет» (далее – ГИИС «Электронный бюджет»), Единой информационной 

системе в сфере закупок (далее – ЕИС), а также информация, полученная в рамках 

опроса. 
 

Проверяемый период деятельности: 2021-2022 годы.  
 

Срок проведения контрольного мероприятия на объектах контроля: с 16 

августа по 20 октября 2023 года. 
 

Краткая характеристика исследуемой сферы деятельности:  

На федеральном уровне мероприятия по организации профессионального 

обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий 

граждан по направлению содействия занятости населения осуществляются в рамках 

федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта 

«Демография». 

Целью указанных мероприятий является содействие занятости отдельных 

категорий граждан путем организации профессионального обучения, 

дополнительного профессионального образования для приобретения или развития 

имеющихся знаний, компетенций и навыков, обеспечивающих 

конкурентоспособность и профессиональную мобильность на рынке труда. 

На реализацию мероприятий по организации профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан в 

проверяемом периоде в федеральном бюджете предусматривались бюджетные 

ассигнования: 

- гранты в форме субсидий некоммерческим организациям, осуществляющим 

координацию программ обучения на территории Российской Федерации 

(федеральные операторы); 

- иные межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской 

Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные 

ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях 

софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, 

возникающих при реализации региональных программ по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 

работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения. 
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Участниками мероприятий в 2021-2022 годах являлись следующие категории 

граждан2, приведенные на схеме 1. 
Схема 1 

граждане в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного возраста

женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет

женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте от 0 до 7 лет включительно

безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости

работники, находящиеся под риском увольнения, включая введение режима неполного рабочего времени, простой, временную 

остановку работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, проведение мероприятий по высвобождению 

работников

граждане Украины и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Украины, которые получили удостоверение 

беженца или свидетельство о предоставлении временного убежища на территории Российской Федерации
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граждане, которые с даты окончания военной службы по призыву не являются занятыми в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о занятости населения в течение 4 месяцев и более

граждане, которые с даты выдачи им документа об образовании и (или) о квалификации не являются занятыми в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о занятости населения в течение 4 месяцев и более

граждане, не имеющие среднего профессионального или высшего образования и не обучающиеся по образовательным 

программам среднего профессионального или высшего образования (в случае обучения по основным программам 

профессионального обучения)

граждане, находящиеся под риском увольнения (граждане, планируемые к увольнению в связи с ликвидацией организации 

либо с прекращением деятельности индивидуального предпринимателя, сокращением численности или штата работников 

организации, индивидуального предпринимателя и возможным расторжением с ними трудовых договоров)

граждане, завершающие обучение по образовательным программам среднего профессионального или высшего образования в 

текущем календарном году (за исключением получивших грант на обучение или обучающихся по договорам о целевом 

обучении), обратившиеся в органы службы занятости по месту жительства, для которых отсутствует подходящая работа по 

получаемой профессии (специальности)

 

Подача гражданами заявлений на участие в мероприятиях осуществляется с 

использованием Единой цифровой платформы в сфере занятости и трудовых 

отношений «Работа в России» 3. 

На уровне Республики Марий Эл мероприятия по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования в 

рамках национального проекта «Демография» осуществлялись в отношении 

безработных граждан, состоявших на учете в центрах занятости населения 

республики. 

По данным статистических отчетов4 численность безработных граждан, 

состоявших на учете в центрах занятости населения республики на начало 2021 года 

составила 8 668 человек, на начало 2022 года 2 664 человек, на начало 2023 года 

1 892 человека, сведения приведены в таблице 1. 
Таблица 1 

Орган службы занятости (государственные казенные 

учреждения Республики Марий Эл) 
01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 

Всего по Республике Марий Эл 8 668  2 664  1 892  

из них:       

 «Центр занятости населения города Йошкар-Олы» 4 566  840  432  

 «Центр занятости населения города Волжска и Волжского района» 592 211  206  

 «Центр занятости населения города Козьмодемьянска и 

Горномарийского района» 367 229  194  

 «Центр занятости населения Звениговского района» 340  106  95  

 «Центр занятости населения Килемарского района» 209  120  105  

                                                           
2 Положение о реализации мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования отдельных категорий граждан на период до 2024 года, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 27.05.2021 № 800 «О реализации мероприятий по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан на 

период до 2024 года». 
3 Единая цифровая платформа в сфере занятости и трудовых отношений "Работа в России" является федеральной 

государственной информационной системой. Ведение и модернизация единой цифровой платформы осуществляются 

Федеральной службой по труду и занятости. 
4 Данные статистической отчетности, размещенной на интерактивном портале службы занятости населения Республики 

Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
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Орган службы занятости (государственные казенные 

учреждения Республики Марий Эл) 
01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 

 «Центр занятости населения Куженерского района» 140  90  53  

 «Центр занятости населения Мари-Турекского района» 271  166  86  

 «Центр занятости населения Медведевского района» 752  175  127  

 «Центр занятости населения Моркинского района» 208  85  96  

 «Центр занятости населения Новоторъяльского района» 202  137  104  

 «Центр занятости населения Оршанского района» 192  62  47  

 «Центр занятости населения Параньгинского района» 147  80  76  

 «Центр занятости населения Сернурского района» 136  88  91  

 «Центр занятости населения Советского района» 249  140  72  

 «Центр занятости населения Юринского района» 297  135  108  

 

Результаты контрольного мероприятия: 

1. Проверка результативности реализации мероприятий  

по профессиональному обучению, повышению квалификации, 

дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий 

граждан в рамках государственной программы Республики Марий Эл 

«Содействие занятости населения на 2013 - 2025 годы», за 2021 - 2022 годы 

В Республике Марий Эл реализация мероприятий по профессиональному 

обучению, повышению квалификации, дополнительному профессиональному 

образованию отдельных категорий граждан5 с целью содействия занятости 

населения в 2021-2022 годах (далее – мероприятия по обучению) осуществлялась в 

рамках: 

- подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная 

поддержка безработных граждан» государственной программы Республики 

Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013 - 2025 годы», утвержденной 

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 03.10.2012 № 382 (далее – 

Государственная программа, Активная политика занятости населения; 

- федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта 

«Демография» (далее – Демография). 

Фактическими участниками мероприятий по обучению (по которым центрами 

занятости населения осуществлялся учет) в проверяемом периоде являлись 

следующие категории граждан: 

- безработные граждане;  

- женщины в период отпуска по уходу за ребенком до достижения  

им возраста трех лет;  

- незанятые граждане, которым в соответствии с законодательством 

Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся 

возобновить трудовую деятельность (далее - пенсионеры, стремящиеся возобновить 

трудовую деятельность);  

- работники промышленных предприятий, находящихся под риском 

увольнения. 

Прием, учет, хранение, распределение, маршрутизация и изменение заявления 

о прохождении обучения граждан осуществлялись: в рамках Демографии с 

использованием портала «Работа в России» - федеральными операторами, в рамках 

Активной политики занятости населения - центрами занятости населения 

                                                           
5 В том числе по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию работников 

промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения. 
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республики с использованием портала «Работа в России» и программного комплекса 

«Катарсис»6.  

С учетом результатов проверки в проверяемом периоде в рамках всех 

исследуемых мероприятий обучено 1202 гражданина, из них: 

- по Демографии (без осуществления финансовых затрат из республиканского 

бюджета) обучено 312 безработных граждан по 92 образовательным программам; 

- по Активной политике занятости населения (за счет средств 

республиканского бюджета и иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета) обучено 890 граждан (безработные граждане, женщины, находящиеся в 

отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет; пенсионеры, 

стремящиеся возобновить трудовую деятельность). 

В 2022 году по сравнению с 2021 годом число обученных граждан возросло и 

составило 738 чел., в 2021 году обучено 464 человека (таблица 2): 
Таблица 2 

Демография

312

Категория граждан, 

прошедших обучение

Всего граждан, чел.* 75

из них

75 237

Женщины в период 

отпуска по уходу за 

ребенком до достижения 

им возраста трех лет

2021

Безработные граждане

всего 2022

237

312

Х Х Х

   

Активная политика

799 389

374 391

2021всего 2022

410

765

21 10 11

   

пенсионеры, 

стремящиеся 

возобновить трудовую 

деятельность

Х Х Х 13 5 8

Риск увольнения

91 -

Х Х

2021всего 2022

91

Х

Х Х Х

   

Х Х Х

* В рамках Демографии указаны данные только о безработных гражданах .

13

21

1077

 

1202

всего

 

Анализ соотношения доли обученных граждан с заявленной работодателями 

потребностью в работниках, проведенный в Центре занятости населения г. Йошкар-

Олы (приходится наибольшее количество безработных граждан и заявленной 

потребности в работниках), показал, что доля обученных граждан в 2021 году 

составила 5,7 % от заявленной работодателями потребности, в 2022 году - 

5,8 процента. 

При этом, доля квалифицированных рабочих промышленности, 

строительства, транспорта и рабочих родственных занятий в общем объеме 

заявленной работодателями потребности в 1 квартале 2021 года составляла 25 % 

(727/2890), в 1 квартале 2022 года – 27 % (706/2636). При наличии существенной 

потребности в указанных квалифицированных рабочих доля обученных по данной 

основной группе в проверяемом периоде составила 4 %. Информация о результатах 

анализа приведена в таблице 3.  
Таблица 3 

№ 

груп

пы7 

Наименование основной 

группы 

Потребность 

в  

1 кв. 2021г. 

(чел.) 

Обучено в 

2021г. 

(чел.) 

Доля 

обучен-

ных % 

Потребность 

в  

1 кв. 2022г. 

(чел.) 

Обучено в 

2022 г. 

(чел.) 

Доля 

обучен-

ных % 

2 
специалисты высшего уровня 

квалификации 
605 64 11 666 49 7 

                                                           
6 Программный комплекс для автоматизации деятельности служб занятости населения "Катарсис", версия 8 

(правообладатель - Общество с ограниченной ответственностью Научно-производственная компания «КАТАРСИС» ИНН 

7825103271). 
7 Номер основной группы по Общероссийскому классификатору занятий ОК 010-2014. 
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3 
специалисты среднего уровня 

квалификации 
270 10 4 312 5 2 

4 
служащие, занятые подготовкой 

и оформлением документации, 

учётом и обслуживанием 
73 10 14 91 6 7 

5 
работники сферы обслуживания 

и торговли, охраны граждан и 

собственности 
446 34 8 402 52 13 

6 

квалифицированные работники 

сельского хозяйства, 

рыболовства, охотники и 

сборщики урожая, 

производящие продукцию для 

личного потребления 

0 0 0 14 0 0 

7 

квалифицированные рабочие 

промышленности, 

строительства, транспорта и 

рабочие родственных занятий 

727 28 4 706 26 4 

8 
операторы производственных 

установок и машин, сборщики 

и водители 
380 20 5 303 16 5 

9 неквалифицированные рабочие 389 0 0 142 0 0 

Итого 2890 166 5,7 2636 154 5,8 

 

Наиболее востребованные в проверяемом периоде образовательные 

программы по Республике Марий Эл представлены в таблице 4 (анализ в рамках 

Демографии проведен по 2022 году). 
Таблица 4 

Специалист по работе на маркетплейсах [СДПО] Х Х

Повар (по стандартам Ворлдскиллс) Х Х

Бухгалтерский учет в коммерческих организациях 

(по стандартам Ворлдскиллс)

Оператор станков с программным управлением (по 

стандартам Ворлдскиллс)

Х

Х

Х

Х

Парикмахер (по стандартам Ворлдскиллс) Х Х

Программа проф.обучения (переобучения)
Кол-во, 

чел.

Доля от 

обучившихся

15 чел. 6,32%

16 чел. 6,75%

8 чел.

8 чел.

3,38%

3,38%

16 чел. 6,75%

Кол-во, 

чел.

Доля от 

обучившихся

Д
ЕМ

О
ГР

А
Ф

И
Я

2021 год 2022 год

Программа проф.обучения (переобучения)
Кол-во, 

чел.

Доля от 

обучившихся

Кол-во, 

чел.

Доля от 

обучившихся

А
К

ТИ
В

Н
А

Я
 П

О
Л

И
ТИ

К
А

Водитель трактора (тракторист) категории 
«С»

20 чел. 5,14% 20 чел. 4,88%

Специалист по управлению персоналом 22 чел. 5,66% 28 чел. 6,83%

Оператор котельной 24 чел. 6,17% 25 чел. 6,10%

Охранник 4 разряда 28 чел. 7,20% 42 чел. 10,24%

Сварщик ручной дуговой сварки плавящимся 
покрытым электродом

22 чел. 5,66% 14 чел. 3,41%

Бухгалтер 24 чел. 6,17% 19 чел. 4,63%

Электромонтер по ремонту и обслуживанию 
электрооборудования

19 чел. 4,88% 21 чел. 5,12%

2021 год 2022 год
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1.1. Мероприятия по обучению в рамках федерального проекта 

«Содействие занятости» национального проекта «Демография» 

Порядок реализации мероприятий по обучению отдельных категорий граждан 

в рамках Демографии установлен Положением о реализации мероприятий по 

организации профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования отдельных категорий граждан на период до 2024 года, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 27.05.2021 № 800 «О 

реализации мероприятий по организации профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан на 

период до 2024 года» (далее – Положение о профобучении, утвержденное 

постановлением Правительства РФ от 27.05.2021 № 800). 

Согласно Положению о профобучении, утвержденному постановлением 

Правительства РФ от 27.05.2021 № 800, в проверяемом периоде координацию 

программ обучения на территории Российской Федерации осуществляли три 

федеральных оператора:  

- федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 

высшего образования «Российская академия народного хозяйства  

и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (РАНХиГС); 

- федеральное государственное автономное образовательное учреждение 

высшего образования «Национальный исследовательский Томский 

государственный университет»; 

- автономная некоммерческая организация «Агентство развития 

профессионального мастерства (Ворлдскиллс Россия)». 

Предоставление бюджетных средств на реализацию мероприятий по 

обучению указанным федеральным операторам осуществлялось из федерального 

бюджета в виде грантов8. Мероприятия по обучению в рамках Демографии в 

Республике Марий Эл осуществлялись без финансового обеспечения. 

Исполнительным органам субъектов Российской Федерации, осуществляющим 

полномочия в области содействия занятости населения, рекомендовано обеспечить 

содействие в реализации мероприятий по обучению, в том числе в определении 

потребности в обучении на основании анализа ситуации на рынке труда и 

потребности работодателей в кадрах, организации профессиональной ориентации 

граждан, а также в обеспечении занятости обученных граждан.  

Мероприятия по обучению отдельных категорий граждан в Республике 

Марий Эл координировали следующие региональные операторы9:  

- Федеральное государственное образовательное учреждение высшего 

образования «Марийский государственный университет»; 

- Государственное бюджетное профессиональное образовательное 

учреждение «Марийский радиомеханический техникум». 

В целях реализации программы организации профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан 

Департаментом труда и занятости с указанными федеральными и региональными 

операторами были заключены соглашения о сотрудничестве.  

                                                           
8 Постановление Правительства Российской Федерации от 13.03.2021 № 369 «О предоставлении грантов в форме субсидий 

из федерального бюджета некоммерческим организациям на реализацию мероприятий по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан в рамках 

федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография»». 
9 Согласно информации Министерства образования и науки Республики Марий Эл (письма от 11.01.2022 № 59, от 

29.12.2021 № 13172). 
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В 2021 году прием, регистрация и проверка поданных гражданами заявлений 
осуществлялись федеральными операторами10, в результате данные о таких 
заявлениях в центрах занятости населения республики отсутствуют (учет 
осуществлялся только в отношении безработных граждан).  

В 2022 году:11  
- для участия в мероприятиях по обучению граждане подавали заявление в 

органы службы занятости о получении государственной услуги по 
профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 
(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 
получения дополнительного профессионального образования; 

- центрами занятости населения республики принималось решение о 
прохождении обучения или об отказе в обучении.  

Проверкой, проведенной в Центре занятости населения г. Йошкар-Олы 
подтверждено, что по факту оказания госуслуги в личных делах граждан 
формировались заключения о её предоставлении гражданину. 

Условия участия отдельных категорий граждан в мероприятиях  
по обучению, порядок проведения обучения в соответствии с Положением о 
профобучении, утвержденным постановлением Правительства РФ от 27.05.2021 
№ 800, приведены на схеме 2. 

Схема 2 

Орган службы 
занятости 

(ОСЗ)

рекомендация

целесообразность прохождения профессионального обучения или получения дополнительного 

профессионального образования по выбранной образовательной программе

нецелесообразность прохождения профессионального обучения или получения дополнительного 

профессионального образования

целесообразность прохождения профессионального обучения или получения дополнительного 

профессионального образования при условии изменения выбранной образовательной программы

заключение безработными гражданами, зарегистрированными в органах службы занятости трехстороннего 

договора между органом службы занятости, участником мероприятий по обучению и организацией, 

осуществляющей образовательную деятельность

заключение 

договора

заключается трехсторонний договор между организацией, осуществляющей образовательную деятельность, 

участником мероприятий по обучению и работодателем, предусматривающий обязательства, связанные с 

трудоустройством участника мероприятий по обучению, или двусторонний договор между организацией, 

осуществляющей образовательную деятельность, и участником мероприятий по обучению, предусматривающий 

обязательства участника мероприятий по обучению после приобретения соответствующих навыков и знаний 

зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя, крестьянского (фермерского) хозяйства или 

начать применять специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход"

В случае если работодатель является организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в которой 

обучался участник мероприятий по обучению, обеспечение занятости обучаемых граждан осуществляется на 

основании двустороннего договора, заключенного между участником мероприятий по обучению и 

работодателем, предусматривающего обязательства, связанные с трудоустройством участника мероприятий по 

обучению

ОБУЧЕНИЕ

Федеральный 

оператор

АНО "Агентство развития профессионального мастерства 

(Ворлдскиллс Россия)" (WS)

ФГБОУВО "Российская академия народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации" 

(РАНХиГС)

ФГАОУВО "Национальный исследовательский Томский 

государственный университет" (ТГУ)

Заявление на 

обучение

Выбор образовательной 

программы и образовательной 

организации из перечня

В течение 3 рабочих дней с даты 

подачи заявления о прохождении 

обучения в органе службы 

занятости представления 

документов, подтверждающих 

соответствие категории

Относится к отдельной категории граждан в соответствии с Положением о реализации мероприятий по организации профессионального 

обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан на период до 2024 года, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 27 мая 2021 г.   800

 

                                                           
10 Пункт 5 Положения о реализации мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования отдельных категорий граждан на период до 2024 года, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 27.05.2021 № 800. 
11 Пункты 7, 13 Положения о реализации мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования отдельных категорий граждан на период до 2024 года, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 27.05.2021 № 800 (в редакции, действующей с 19.03.2022). 
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Гражданин, желающий принять участие в мероприятиях по обучению, может 

принять участие в них один раз в период до 2024 года. Граждане, отчисленные за 

неуспеваемость или нерегулярное посещение занятий без уважительной причины, а 

также отчисленные по собственному желанию более одного раза, лишаются права 

участия в мероприятиях по обучению12. 

По данным федеральных операторов, размещенным в ГИИС «Электронный 

бюджет», по Республике Марий Эл численность участников мероприятий, 

направленных операторами на обучение в образовательные организации составила 

– 2 142 чел. (2021 г. – 1 151 чел., 2022 г. – 991 чел.), численность участников 

мероприятий по заключенным договорам между учебной организацией и 

гражданином составила – 1 904 чел. (2021 г. – 913 чел., 2022 г. – 991 чел.), 

приступили к обучению всего – 1 894 человека (2021 г. – 903 чел., 2022 г. – 991 чел.), 

прошли обучение – 1 774 чел. (2021 г. – 844 чел., 2022 г. – 930 чел.), численность 

участников мероприятий, с которыми заключены договоры на последующее 

трудоустройство – 1 282 чел. (2021 г. – 291 чел., 2022 г. – 991 чел.).  

Проверкой выявлены факты расхождения данных по численности обученных 

безработных граждан в 2022 году в рамках Демографии, отраженных в ЕЦП «Работа 

в России», ПК «Катарсис», ГИИС «Электронный бюджет».  

По данным ГИИС «Электронный бюджет» завершили обучение в 2022 году 

232 чел.13 По данным ЕЦП «Работа в России» по Республике Марий Эл завершили 

обучение со статусом «Выдан документ» 239 безработных граждан, ПК «Катарсис» 

- 236 граждан. В связи с тем, что учет заявлений граждан в рамках Демографии 

осуществляется федеральными операторами, установить причину отклонений не 

представляется возможным. 

Проверкой установлено, что в 2022 году в рамках Демографии обучилось 237 

безработных граждан. Расхождение с данными ПК «Катарсис» образовалось в 

результате того, что Центром занятости населения по городу Волжску и Волжскому 

району в ПК «Катарсис» не внесены данные об одном безработном гражданине, 

прошедшем обучение по программе «Сметное дело» в 2022 году.  

Исходя из данных, установленных проверкой, Департаментом труда и 

занятости в 2023 году в Федеральную службу по труду и занятости и 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по 

Республике Марий Эл представлены недостоверные первичные статистические 

данные (форма № 2-Т)14, т.е. не соблюден принцип полноты и достоверности 

официальной статистической информации, установленный Федеральным законом 

от 29.11.2007 № 282-ФЗ15, а именно искажены данные о числе завершивших 

обучение за 2022 год на 1 безработного (Свод нарушений и недостатков – 

Приложение № 1 к Отчету).  

                                                           
12 Положение о реализации мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования отдельных категорий граждан на период до 2024 года, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 27.05.2021 № 800 «О реализации мероприятий по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан на 

период до 2024 года». 
13 Сведения о численности участников мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования отдельных категорий граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» 

национального проекта «Демография» по субъектам Российской Федерации. 
14 Форма федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) «Сведения о предоставлении 

государственных услуг в области содействия занятости населения») в разделе VIII «Организация профессионального 

обучения (профобучения) и дополнительного профессионального образования (ДПО)». 
15 Пункт 1 статьи 4 Федерального закона от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе 

государственной статистики в Российской Федерации». 



10 
 

Информация о численности обучившихся по данным отчетов формы 

федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) за 2022 год 

приведена в таблице 5.  
Таблица 5 

Орган службы занятости 

(государственные казенные 

учреждения Республики Марий 

Эл) 

  

Численность 

прошедших 

обучение 

по данным 

отчетов 2-Т 

2022 год 

в том числе в 

рамках: 
Численность 

прошедших 

обучение 

(факт) 

2022 год 

в том числе в 

рамках: 

Д
ем

о
г
р

а
ф

и
и

 

К
а

р
ь

ер
н

о
г
о
 

со
п

р
о

в
о

ж
д

ен
и

я
 

А
к

т
и

в
н

о
й

 

п
о

л
и

т
и

к
и

*
 

Д
ем

о
г
р

а
ф

и
и

 

К
а

р
ь

ер
н

о
г
о
 

со
п

р
о

в
о

ж
д

ен
и

я
 

А
к

т
и

в
н

о
й

 

п
о

л
и

т
и

к
и

*
 

Всего по Республике Марий Эл 656 236 10 410 657 237 10 410 

из них:         

 ЦЗН города Йошкар-Олы 261 107  154 261 107  154 

 ЦЗН города Волжска и 

Волжского района» 
93 33 5 55 94 34 5 55 

 ЦЗН города Козьмодемьянска и 

Горномарийского района 
36 11  25 36 

11  25 

 ЦЗН Звениговского района 29 13  16 29 13  16 

 ЦЗН Килемарского района 16 3  13 16 3  13 

 ЦЗН Куженерского района 30 9 4 17 30 9 4 17 

 ЦЗН Мари-Турекского района 16 4  12 16 4  12 

 ЦЗН Медведевского района 62 30  32 62 30  32 

 ЦЗН Моркинского района 21 5  16 21 5  16 

 ЦЗН Новоторъяльского района 23 5  18 23 5  18 

 ЦЗН Оршанского района 15 4  11 15 4  11 

 ЦЗН Параньгинского района 14 3  11 14 3  11 

 ЦЗН Сернурского района 16 5  11 16 5  11 

 ЦЗН Советского района 14 3 1 10 14 3 1 10 

 ЦЗН Юринского района 10 1  9 10 1  9 
*без учета работников, находящихся под риском увольнения. 

 

1.2. Мероприятия по обучению отдельных категорий граждан в рамках 

подпрограммы Активная политика занятости населения 
Порядок реализации и финансирования мероприятий по обучению в рамках 

подпрограммы Активная политика занятости населения установлен: 

- постановлением Правительства Республики Марий Эл  

от 30.12.2011 № 42516; 

- постановлением Правительства Республики Марий Эл  

от 17.05.2022 № 22517. 

Подпрограммой Активная политика занятости населения  

в проверяемом периоде предусматривалось финансирование и центрами занятости 

населения республики осуществлялись мероприятия по обучению по двум 

основным мероприятиям:  

- 1.2 «Содействие повышению конкурентоспособности безработных и 

ищущих работу граждан» (код классификации расходов бюджетов Российской 

Федерации (КБК) – 0510249630200, средства республиканского бюджета 

Республики Марий Эл); 

                                                           
16 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 30.12.2011 № 425 «Об утверждении Положения о 

финансировании и расходовании средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на мероприятия по 

содействию занятости населения». 
17 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 17.05.2022 № 225 «О реализации в 2022 году мероприятий по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, и о внесении изменений в постановление Правительства Республики 

Марий Эл от 15.04.2022 № 179». 
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- 1.10 «Реализация региональной программы по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 

работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения» 

(КБК - 051105П010800, иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета 

и средства республиканского бюджета Республики Марий Эл). 

Основной из задач подпрограммы Активная политика занятости населения 

является повышение эффективности содействия трудоустройству безработных 

граждан.  

Согласно Сведениям о показателях (индикаторах) (Приложение 1 к 

государственной программе), Перечню основных мероприятий (Приложение 2 к 

государственной программе)18 в проверяемом периоде по подпрограмме Активная 

политика занятости населения к указанным основным мероприятиям предусмотрено 

4 показателя.  

Сведения о показателях, установленных в подпрограмме Активная политика 

занятости населения, имеющих отношение к проверяемым основным мероприятиям 

подпрограммы, и их достижение, приведены в таблице 6. 
Таблица 6  

Наименование 
План 

Отчет о ходе 

реализации 

госпрограммы 

2021 г 2022 г 2021 г 2022 г 

Основное мероприятие 1.2 «Содействие повышению конкурентоспособности безработных и 

ищущих работу граждан» 

Численность незанятых граждан, впоследствии 

трудоустроенных органами службы занятости, чел. 
7400 4000 7400 4443 

Основное мероприятие 1.10 «Реализация региональной программы по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников 

промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения» 

Численность работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском 

увольнения, прошедших профессиональное 

обучение и получивших дополнительное 

профессиональное образование, чел. 

- 86 - 91 

Доля занятых по истечении 3 месяцев после 

завершения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального 

образования из числа граждан, прошедших 

профессиональное обучение и получивших 

дополнительное профобразование, % 

- 85 - 97,8 

Уровень регистрируемой безработицы (в среднем 

за год), % 
- 2,4 - 0,67 

 

В соответствии с Планом реализации государственной программы 

(Приложение 6 к государственной программе) по исследуемым основным 

мероприятиям в проверяемом периоде предусмотрены ожидаемые 

непосредственные результаты. Сведения о значениях результатов в разрезе 

редакций государственной программы приведены в таблице 7. 
 

 

 

                                                           
18 Согласно Перечню основных мероприятий государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости 

населения на 2013 - 2025 годы» (Приложение 2 к государственной программе) с основным мероприятием 1.2 «Содействие 

повышению конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан» взаимоувязан только один показатель 

«Численность незанятых граждан, впоследствии трудоустроенных органами службы занятости». 
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Таблица 7 

Ожидаемый результат 

В редакции от 

05.02.202119 

В редакции от 

20.09.202120 

В редакции от 

31.01.202221 

В редакции от 

30.03.202222 

В редакции от 

21.02.202323 

2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 

Основное мероприятие 1.2 «Содействие повышению конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан» 

(мероприятие 1.2.1.3)24 и федеральный проект «Содействие занятости» национального проекта «Демография» 

Направление на 
профессиональное 

обучение, чел. 

545 545 320 545 385 365 478 365 - 668 

в том числе из числа 
безработных граждан 

425 425 309 425 370 350 463 350 - 648 

в том числе из числа 

женщин в период 

отпуска по уходу за 
ребенком до 

достижения им 

возраста трех лет, 
незанятых граждан, 

которым в 

соответствии с 
законодательством РФ 

назначена страховая 
пенсия по старости и 

которые стремятся 

возобновить трудовую 
деятельность 

120 120 11 120 15 15 15 15 - 20 

Основное мероприятие 1.10 «Реализация региональной программы по организации профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования работников промышленных предприятий, находящихся под риском 

увольнения» 

Профессиональное 

обучение и 

дополнительное 
профессиональное 

образование работников 

промышленных 
предприятий, 

находящихся под риском 

увольнения  

- - - - - - - 535 - 91 

Анализ взаимоувязанности установленных государственной программой 

показателей (индикаторов) и ожидаемых непосредственных результатов по 

исследуемым мероприятиям показал, что применение показателя (индикатора) 

«Численность незанятых граждан, впоследствии трудоустроенных органами службы 

занятости, чел.» к основному мероприятию 1.2 не отвечает критерию полноты 

(достаточности) для отражения эффективности и результативности мероприятий по 

обучению, поскольку он не характеризует содействие мероприятий на 

трудоустройство граждан. 

Например, в Приложении № 6 к Стандарту, утвержденному приказом 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 25.02.2022 

№ 81н25, приведены показатели исполнения Стандарта в том числе 

                                                           
19 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 05.02.2021 № 33 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Республики Марий Эл от 3 октября 2012 г. № 382». 
20 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 10.09.2021 № 368 «О внесении изменений в некоторые решения 

Правительства Республики Марий Эл». 
21 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 31.01.2022 № 34 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Республики Марий Эл от 3 октября 2012 г. № 382». 
22 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 30.03.2022 № 147 «О внесении изменений в некоторые 

постановления Правительства Республики Марий Эл». 
23 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 21.02.2023 № 58 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Республики Марий Эл от 3 октября 2012 г. № 382». 
24 Основное мероприятие 1.2 «Содействие повышению конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан», 

мероприятие 1.2.1.3 «Оказание услуг по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, а также женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 

трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая 

пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, включая обучение в другой местности». 
25 Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 25 февраля 2022 г. № 81н «Об утверждении 

Стандарта процесса осуществления полномочия в сфере занятости населения по оказанию государственной услуги по 

организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, 

включая обучение в другой местности». 
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«Доля граждан, трудоустроенных в течение 1,5 месяцев с даты окончания обучения, 

от общего количества граждан, прошедших обучение». 

Даже при перевыполнении установленных и доведенных до центров 

занятости населения республики ожидаемых непосредственных результатов по 

мероприятиям по обучению невозможно оценить результативность таких 

мероприятий в части содействия занятости. 

Исходя из условий порядков регистрации безработных граждан, 

действующих в проверяемом периоде, безработные граждане при прохождении 

обучения в 2021 году снимались с регистрационного учета по указанному 

основанию вне зависимости от их трудоустройства, в 2022 году после обучения в 

случаях: отказа от услуг в связи с самостоятельным поиском работы 

(самозанятости); неявки в центр занятости населения в установленную дату для 

перерегистрации, также снимались с регистрационного учета вне зависимости от их 

трудоустройства.  

Утвержденный порядок мониторинга и получения сведений о занятости 

граждан, не обращавшихся в центры занятости населения, в том числе по 

полученной по результатам обучения специальности, проверке не представлен.  

Также, по установленному к основному мероприятию 1.10 показателю 

(индикатору), в части доли занятых по истечении 3 месяцев работников 

промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения, после 

завершения профессионального обучения и получения дополнительного 

профессионального образования, проверить достоверность его значения, в связи с 

отсутствием утвержденного механизма мониторинга и получения сведений о 

занятости данных граждан, не представляется возможным. 

Сведения о трудоустроенных из числа завершивших обучение в предыдущем 

периоде граждан, отраженные в графе 8 раздела VIII формы федерального 

статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство)26, не позволяют сделать 

однозначный вывод о количестве трудоустроенных граждан, обученных в рамках 

подпрограммы Активная политика занятости населения в 2021 и в 2022 году 

соответственно, в том числе по причине отражения данных о трудоустройстве 

граждан, обученных в рамках Демографии. 

По результатам анализа спроса и предложения рабочей силы на 

регистрируемом рынке труда, установлено, что в проверяемом периоде количество 

трудоустроенных лиц по ряду специальностей, по которым осуществлялось 

обучение в рамках Активной политики занятости населения, меньше, чем общее 

количество обученных лиц. 

Сведения о численности трудоустроенных лиц и обученных граждан по 

отдельным специальностям приведены в таблице 8. 
Таблица 8 

Специальность 

Трудоустроено за 

период с 

01.01.2021 по 

30.12.2021, чел. 

Прошло 

обучение в 

2021 году, 

чел. 

Трудоустроено за 

период с 

01.01.2022 по 

30.12.2022, чел. 

Прошло 

обучение в 

2022 году, 

чел. 

Машинист (кочегар) котельной 328 3 267 13 

Водитель автомобиля 199 28 110 22 

Парикмахер 10 19 4 18 

Повар 78 14 58 12 

Бухгалтер 144 49 121 29 

                                                           
26 Раздел VIII формы федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) «Сведения о предоставлении 

государственных услуг в области содействия занятости населения», утвержденной приказом Росстата от 01.03.2022 № 98. 
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Специальность 

Трудоустроено за 

период с 

01.01.2021 по 

30.12.2021, чел. 

Прошло 

обучение в 

2021 году, 

чел. 

Трудоустроено за 

период с 

01.01.2022 по 

30.12.2022, чел. 

Прошло 

обучение в 

2022 году, 

чел. 

Водитель электро- и автотележки 0 0 0 1 

Специалист по маникюру 

(Маникюрша) 
1 1 1 15 

Оператор электронно-

вычислительных и 

вычислительных машин 

12 18 5 9 

Слесарь механосборочных работ 37 0 34 6 

Водитель погрузчика 10 8 4 1 

Аппаратчик химводоочистки 11 1 12 1 

Охранник 54 30 58 48 

Оператор котельной 292 24 235 25 

Тракторист 52 26 35 22 

Электромонтер по ремонту и 

обслуживанию 

электрооборудования 

17 19 3 21 

Швея 17 0 8 4 

Слесарь по ремонту автомобилей 10 0 6 11 

Портной 5 9 1 8 

Закройщик 1 3 0 8 

Кондитер 25 1 8 8 
 

 - отмечены значения, при которых количество трудоустроенных граждан в 

соответствующем году меньше, чем количество обученных. 

Таким образом, определить результативность проведенных мероприятий по 

обучению в части содействия занятости не представляется возможным по причинам 

отсутствия: 

- установленных для основного мероприятия 1.2 «Содействие повышению 

конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан» показателей 

(индикаторов), определяющих долю трудоустроенных граждан, прошедших 

обучение (в том числе по полученной в результате обучения специальности), в 

численности незанятых граждан, впоследствии трудоустроенных органами службы 

занятости, либо в общем количестве граждан, прошедших обучение; 

- утвержденного механизма мониторинга и получения сведений о занятости 

граждан, прошедших обучение, не обращавшихся в центры занятости населения.    

В результате невозможно оценить эффект от мероприятий по повышению 

конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан посредством 

обучения на содействие их трудоустройству.  

В проверяемом периоде предусмотрено бюджетных средств на реализацию 

мероприятий по обучению в рамках подпрограммы Активная политика занятости 

населения в сумме 12 945,93 тыс. рублей, в том числе в 2021 году – 4 960,06 тыс. 

рублей, 2022 году – 7 985,87 тыс. рублей (из них средства федерального бюджета – 

2 789,1 тыс. рублей). 

Информация об объемах финансового обеспечения, предусмотренных 

паспортом государственной программы, законом о бюджете и сводной бюджетной 

росписью, на реализацию мероприятий в 2021-2022 годах в разрезе источников 

финансирования представлена в таблице 9.  
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Таблица 9 

Год Источник 
Целевая статья и вид 

расходов КБК 

Объемы ассигнований (тыс. руб.) 

Фактически 

израсходовано 
Гос. 

Программа27 

Закон о 

бюджете28 

Сводная 

бюджетная 

роспись 

2021 

Итого 4 960,0 4 960,0 4 960,0 4 960,0 

РБ 0510249630 200 4 685,6 4 530,0 4 685,6 4 685,6 
В т.ч.  проф. обучение и 

проживание 
4 664,5  4 664,5 4 664,5 

печатная продукция (буклеты) 21,1  21,1 21,1 

РБ 0510249630 300 274,4 430,0 274,4 274,4 

2022 

Итого 7 985,9 37 239,5 7 985,9 7 985,9 

РБ 0510249630 200 4 850,7 5 017,8 4 850,7 4 850,7 
В т.ч.  проф. обучение и 

проживание 
4 787,5  4 787,5 4 787,5 

печатная продукция (буклеты), 

методическое обеспечение 
63,2  63,2 63,2 

РБ 0510249630 300 317,9 346,4 317,9 317,9 

ФБ 051105П010 800 2 789,1 31556,5 2 789,1 2 789,1 

РБ 051105П010 800 28,2 318,8 28,2 28,2 

ВСЕГО за 2021-2022 годы 12 945,9 42 199,5 12 945,9 12 945,9 
В т.ч. проф. обучение и проживание 12 861,6  12 861,6 12 861,6 

                     печатная продукция (буклеты), 

программно-методическое обеспечение29 
84,3  84,3 84,3 

Отклонение в объеме бюджетных ассигнований, утвержденных законом о 
бюджете на 2022 год (Закон о бюджете от 03.12.2021 № 56-З в ред. от 27.07.2022), 
образовалось по причине изменения объема иного межбюджетного трансферта из 
федерального бюджета. 

Средства, предусмотренные на обучение в 2021-2022 годах и проверенные в 
ходе контрольного мероприятия, приведены на схеме 3 (тыс. рублей): 

Схема 3 

 
 

 

                                                           
27 Госпрограмма в редакции постановления Правительства Республики Марий Эл от 31.01.2022 № 34 (соответствует 

росписи на 31.12.2021); Госпрограмма в редакции постановления Правительства Республики Марий Эл от 01.02.2023 № 24 

(соответствует росписи на 31.12.2022). 
28 Утверждено законами о бюджете: на 2021 год (№ 49-З от 10.12.2020 в ред. от 28.10.2021), на 2022 год (от 03.12.2021 

№ 56-З в ред. от 27.07.2022). 
29 За 2021-2022 годы на профориентацию центрами занятости (Куженерского района, Мари-Турекского района, 

Новоторъяльского района) потрачено 84,3 тыс. рублей, в т.ч.:55,0 тыс. рублей на программно-методическое обеспечение 

«ЦЗН-Эксперт», 29,3 тыс. рублей – на печатную продукцию (буклеты). 

2021; 4594,26

2021; 0

2021; 274,4

2021; 70,3
2021; 21,1

2022; 4697,07

2022; 2817,3

2022; 317,9

2022; 90,4 2022; 63,2

2021; 4594,26

2021; 162,571

2022; 4697,07

2022; 2817,3

2022; 173,412

Предусмотрено средств 

12 945,9 тыс. руб. 
(ФБ – 2 817,3 тыс. рублей; 

РБ – 10 128,6 тыс. рублей) 

 

Проверено средств  

12 444,6 тыс. руб. 
(ФБ – 2 817,3 тыс. рублей; 

РБ – 9 627,3 тыс. рублей) 
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Проверено использование бюджетных средств за 2021-2022 годы в объеме – 
12 444,6 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 2 789,1 тыс. рублей, 
республиканского бюджета – 9 655,5 тыс. рублей), из них за 2021 год – 4 756,8 тыс. 
рублей (средства республиканского бюджета), за 2022 год – 7 687,8 тыс. рублей 
(средства федерального бюджета – 2 789,1 тыс. рублей, республиканского бюджета 
– 4 898,7 тыс. рублей). 

Расходы на реализацию мероприятий осуществлялись 15 центрами занятости 
населения республики, подведомственными Департаменту труда и занятости. 

Информация о произведенных расходах на реализацию мероприятий по 
обучению в 2021-2022 годах (без учета затрат на профориентацию граждан) в 
разрезе направлений расходования средств и получателей бюджетных средств 
представлена в таблице 10.  

Таблица 10 

Наименование учреждения Год 

Оказание услуг по 

обучению и иные расходы, 

связанные с обучением30 

(0510249630.244) 

(тыс. руб.) 

Возмещение затрат 

на мед.осмотр 

(0510249630.323) 

(тыс. руб.) 

Обучение 

работников под 

риском 

увольнения 

(051105П010.813) 

(тыс. руб.) 

 «Центр занятости населения 

города Йошкар-Олы» 

2021 1 594,03882 162,571 0,0 

2022 1 581,11596 173,412 2 817,300 

Итого: 3 175,15478 335,983 2 817,300 

 «Центр занятости населения 

города Волжска и Волжского 

района» 

2021 347,400 0,0 0,0 

2022 521,900 12,35789 0,0 

Итого: 869,300 12,35789 0,0 

 «Центр занятости населения 

города Козьмодемьянска и 

Горномарийского района» 

2021 422,400 0,0 0,0 

2022 399,800 0,0 0,0 

Итого: 822,2 0,0 0,0 

 «Центр занятости населения 

Звениговского района» 

2021 106,800 7,98780 0,0 

2022 195,76566 17,088 0,0 

Итого: 302,56566 25,0758 0,0 

 «Центр занятости населения 

Килемарского района» 

2021 266,02002 11,203 0,0 

2022 219,610 14,603 0,0 

Итого: 485,63002 25,806 0,0 

 «Центр занятости населения 

Куженерского района» 

2021 248,000 26,427 0,0 

2022 213,100 32,523020 0,0 

Итого: 461,1 58,95002 0,0 

 «Центр занятости населения 

Мари-Турекского района» 

2021 114,200 4,805 0,0 

2022 156,300 1,860 0,0 

Итого: 270,5 6,665 0,0 

 «Центр занятости населения 

Медведевского района» 

2021 328,000 6,818 0,0 

2022 323,09661 14,605 0,0 

Итого: 651,09661 21,423 0,0 

 «Центр занятости населения 

Моркинского района» 

2021 158,000 13,406 0,0 

2022 194,50354 12,235 0,0 

Итого: 352,50354 25,641 0,0 

 «Центр занятости населения 

Новоторъяльского района» 

2021 228,650 19,193 0,0 

2022 223,300 12,050 0,0 

Итого: 451,95 31,243 0,0 

 «Центр занятости населения 

Оршанского района» 

2021 160,520 7,501 0,0 

2022 109,500 11,650 0,0 

Итого: 270,02 19,151 0,0 

 «Центр занятости населения 

Параньгинского района» 

2021 212,600 8,639 0,0 

2022 189,100 9,723 0,0 

                                                           
30 Состав расходов на реализацию мероприятия «Профессиональное обучение граждан» приведен в пункте 11 Положения 

о финансировании и расходовании средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на мероприятия по 

содействию занятости населения, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 

30.12.2011 № 425. 
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Наименование учреждения Год 

Оказание услуг по 

обучению и иные расходы, 

связанные с обучением30 

(0510249630.244) 

(тыс. руб.) 

Возмещение затрат 

на мед.осмотр 

(0510249630.323) 

(тыс. руб.) 

Обучение 

работников под 

риском 

увольнения 

(051105П010.813) 

(тыс. руб.) 

Итого: 401,7 18,362 0,0 

 «Центр занятости населения 

Сернурского района» 

2021 209,470 0,0 0,0 

2022 162,660 0,0 0,0 

Итого: 372,13 0,0 0,0 

 «Центр занятости населения 

Советского района» 

2021 178,700 0,0 0,0 

2022 103,115 0,0 0,0 

Итого: 281,815 0,0 0,0 

 «Центр занятости населения 

Юринского района» 

2021 89,74923 5,845 0,0 

2022 194,60566 5,838 0,0 

Итого: 284,35489 11,683 0,0 

ВСЕГО 2021-2022 г.г.  9 452,0205 592,34071 2 817,300 

 

1.1.1.Мероприятия по обучению работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения в рамках подпрограммы 

Активная политика занятости населения 
Для реализации мероприятий по обучению работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, в соответствии с 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18.03.2022 № 40931: 

- приказом Департамента труда и занятости от 24.03.2022 № 35-П утверждена 

Программа Республики Марий Эл по организации профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, на 2022 год (далее – 

Региональная программа); 

- принято постановление Правительства Республики Марий Эл от 17.05.2022 

№ 225 «О реализации в 2022 году мероприятий по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, и о внесении изменений в 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 15.04.2022 №179» (далее – 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 17.05.2022 № 225). 

Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17.05.2022 № 225: 

- Департамент труда и занятости определен органом исполнительной власти 

Республики Марий Эл, уполномоченным на осуществление взаимодействия с 

Федеральной службой по труду и занятости по реализации в 2022 году мероприятий 

по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию работников промышленных предприятий, находящихся под риском 

увольнения; 

- утвержден Порядок предоставления в 2022 году субсидий из 

республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию мероприятий по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию работников промышленных предприятий, находящихся под риском 

увольнения (далее – Порядок предоставления субсидий). 

                                                           
31 Постановление Правительства Российской Федерации от 18.03.2022 № 409 «О реализации в 2022 году отдельных 

мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда». 
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Первоначально Региональной программой была предусмотрена потребность в 

обучении и дополнительном профессиональном образовании в 2022 году не менее 

535 человек по 41 предприятию. 

Согласно Региональной программе (в последней редакции от 11.08.2022 

№ 134-П) результатом ее реализации является: 

- численность работников промышленных предприятий, находящихся под 

риском увольнения, прошедших профессиональное обучение или получивших 

дополнительное профессиональное образование в 2022 году, не менее 91 человек; 

- доля занятых по истечении 3 месяцев после завершения профессионального 

обучения и получения дополнительного профессионального образования из числа 

граждан, прошедших профессиональное обучение и получивших дополнительное 

профессиональное образование, не менее 85 процентов. 

Потребность в обучении определена по 2 предприятиям, из них: 

- Акционерное общество «Завод искусственных кож» - 30 человек; 

- ООО «Феррони Йошкар-Ола» - 61 человек.  

Информация о потребности в обучении в разрезе предприятий и 

образовательных программ, согласно приложению № 2 к Региональной программе, 

представлена в таблице 11. 
Таблица 11 

Наименование 

предприятия 

Наименование образовательных программ, 

по которым будет организовано 

профобучение и дополнительное 

профобразование 

Численность работников, 

планируемых к профобучению 

и дополнительному 

профобразованию, (чел.) 

Акционерное 

общество 

«Завод 

искусственных 

кож» 

охрана труда при работе на высоте 15 

стропальщик 3 

подготовка персонала электроснабжающих 

организаций и потребителей электрической 

энергии 

3 

аппаратчик химводоочистки 1 

охрана труда при работе в ограниченных и 

замкнутых пространствах 

2 

охрана труда 6 

ООО «Феррони 

Йошкар-Ола» 

основы САПР на базе SolidWorks 22 

контрактная система в сфере закупок 1 

сварщик ручной дуговой сварки плавящимся 

покрытым электродом 

24 

специалист по кадровому делопроизводству 6 

водитель погрузчика 1 

водитель погрузчика, тракторист 7 

ИТОГО  91 

 

Приложением № 3 к Региональной программе предусмотрен Перечень видов 

экономической деятельности промышленных предприятий, работники которых 

имеют право пройти обучение, приведен в таблице 12. 
Таблица 12 

Раздел B Добыча полезных ископаемых 

Класс 08 Добыча прочих полезных ископаемых 

ОКВЭД Наименование вида деятельности 

08.12 Разработка гравийных и песчаных карьеров, добыча глины и каолина 

08.92 Добыча и агломерация торфа 

Раздел С Обрабатывающие производства 

Все классы 

Раздел D Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 

Класс 35 Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 

ОКВЭД Наименование вида деятельности 

35.11 Производство электроэнергии 
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35.30 Производство, передача и распределение пара и горячей воды; кондиционирование 

воздуха 

Раздел Е Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по 

ликвидации загрязнений 

Класс 36 Забор, очистка и распределение воды 

ОКВЭД Наименование вида деятельности 

36.00 Забор, очистка и распределение воды 

38.2 Обработка и утилизация отходов 

38.3 Деятельность по обработке вторичного сырья 

Раздел F Строительство 

Все классы 
 

Включение в Региональную программу раздела F «Строительство», не 

относящегося к промышленному производству, могло повлечь риски 

предоставления субсидий на обучение работников, находящихся под риском 

увольнения, предприятиям, деятельность которых не связана с промышленностью  

в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2014 № 488-ФЗ  

«О промышленной политике в Российской Федерации».  

Цели, условия и порядок предоставления и распределения в 2022 году иных 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на реализацию 

Региональных программ установлены Правилами, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18.03.2022 № 409 «О реализации в 

2022 году отдельных мероприятий, направленных на снижение напряженности на 

рынке труда»32. 

Правительством Республики Марий Эл, в лице руководителя Департамента 

труда и занятости с Федеральной службой по труду и занятости заключено 

Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего 

целевое назначение, из федерального бюджета бюджету Республики Марий Эл в 

целях софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, 

возникающих при реализации региональных программ по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 

работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения, за 

счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации от 01.04.2022 

№ 150-17-2022-144 (далее – Соглашение). 

Первоначально общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых 

в бюджете Республики Марий Эл на финансовое обеспечение расходных 

обязательств в целях софинансирования которых предоставляется Иной 

межбюджетный трансферт, составлял в 2022 году 31 875,3 тыс. рублей, в том числе 

размер иного межбюджетного трансферта не более 31 556,5 тыс. рублей (уровень 

софинансирования - 99,0 процента). 

Результатом предоставления иного межбюджетного трансферта являлось: 

«Численность работников, прошедших профессиональное обучение и получивших 

дополнительное профессиональное образование – 535 чел.».  

В соответствии с Соглашением «4.3. Субъект обязуется: «4.3.7.1. Обеспечить 

достижение значения показателя эффективности предоставления Иного 

                                                           
32 Правила предоставления и распределения в 2022 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные 

ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных программ по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения., утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18.03.2022 № 409 «О реализации в 2022 году отдельных мероприятий, направленных на снижение 

напряженности на рынке труда». 
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межбюджетного трансферта: доля занятых по истечении 3 месяцев после 

завершения профессионального обучения и получения дополнительного 

профессионального образования из числа граждан, прошедших профессиональное 

обучение и получивших профессиональное образование, не менее 85 % в 

2022 году.». Срок реализации Соглашения - 31.12.2022. 

В течение 2022 года к Соглашению было принято 2 дополнительных 

соглашения: от 30.09.2022 № 150-17-2022-144/1, от 08.11.2022 № 150-17-2022-144/2. 

В результате объем бюджетных ассигнований составил – 2 817,3 тыс. рублей, в том 

числе размер иного межбюджетного трансферта не более 2 789,1 тыс. рублей, 

результат – 86 человек. 

Согласно «Отчету о достижении значений результатов предоставления Иного 

межбюджетного трансферта и обязательствах, принятых в целях их достижения», 

предоставленному Департаментом труда и занятости в Федеральную службу по 

труду и занятости, на 01.01.2023 объем денежных обязательств, принятых в целях 

достижения результатов составил – 2 817,3 тыс. рублей, из них федеральные 

средства – 2 789,1 тыс. рублей, фактически достигнутые значения результата – 

91 человек. 

По данным Отчета Департамента труда и занятости о ходе реализации 

государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости 

населения на 2013-2025 годы» за январь - декабрь 2022 года доля занятых по 

истечении 3 месяцев после завершения профессионального обучения и получения 

дополнительного профессионального образования из числа граждан, прошедших 

профессиональное обучение и получивших дополнительное профессиональное 

образование, составила 97,8 процента, что на 12,8 процента лучше планового 

значения (85 %).  

По представленной Центром занятости населения г. Йошкар-Олы 

информации эффективность предоставления субсидии АО «Завод искусственных 

кож» и ООО «Феррони-Йошкар-Ола» составила 93,3% и 96,0 % соответственно. 

Проверить достоверность указанной доли занятых по истечении 3 месяцев 

после завершения обучения работников, находящихся под риском увольнения, не 

представляется возможным в связи с отсутствием утвержденного механизма 

мониторинга и получения сведений о занятости данных граждан, не обращавшихся 

в центры занятости населения. 

В целях реализации Соглашения Департаментом труда и занятости средства в 

сумме 31 875,3 тыс. рублей, предусмотренные на реализацию Региональной 

программы, первоначально были доведены до Центра занятости населения 

г. Йошкар-Олы затем отозваны и в апреле 2022 года были доведены до всех 15 

центров занятости населения республики. В течение 2022 года лимиты бюджетных 

обязательств (ЛБО) у 14 центров занятости населения республики были отозваны и 

окончательно доведены до Центра занятости населения г. Йошкар-Олы в сумме 

2 817,3 тыс. рублей.  

Порядком предоставления субсидий, утвержденным постановлением 

Правительства Республики Марий Эл от 17.05.2022 № 225, предусмотрена 

последовательность действий работодателя при получении и использовании 

субсидии на реализацию мероприятий по обучению работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, схема 4. 
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Схема 4  

 

Центром занятости населения г. Йошкар-Олы были заключены соглашения о 

предоставлении из республиканского бюджета Республики Марий Эл субсидии 

юридическому лицу (за исключением государственного учреждения), 

индивидуальному предпринимателю на финансовое обеспечение затрат, связанных 

с реализацией мероприятий по профессиональному обучению и дополнительному 

профессиональному образованию работников промышленных предприятий, 

находящихся под риском увольнения, в том числе с: 

- АО «Завод искусственных кож» от 29.06.2022 № 10-2022-062495; 

- ООО «Феррони Йошкар-Ола» от 29.07.2022 № 10-2022-071579.  

По вопросу заключения соглашения с ООО «Феррони Йошкар-Ола», адресом 

регистрации которого является Медведевский район, пгт. Медведево, 

ул. Железнодорожная, д.11, Центр занятости населения г. Йошкар-Олы пояснил, что 

ООО «Феррони Йошкар-Ола» имеет структурное подразделение в г. Йошкар-Ола, 

ул. Строителей, 54. Ввиду большой численности работников, находящихся под 

риском увольнения в структурном подразделении, находящемся на территории 

города Йошкар-Олы, руководством предприятия было принято решение 

организовать работу с Центром занятости населения г. Йошкар-Олы.  

Порядком предоставления субсидий33 не установлен запрет на 

предоставление центром занятости населения субсидии работодателю, 

находящемуся в другом муниципальном образовании Республики Марий Эл. 

Предметом указанных соглашений является предоставление в 2022 году 

субсидии в целях финансового обеспечения затрат получателя, связанных с 

реализацией мероприятий по обучению.  

Субсидия предоставлялась получателям по КБК 850 0401 051105П010 813, в 

том числе: АО «Завод искусственных кож» в сумме 263,5 тыс. рублей, ООО 

«Феррони Йошкар-Ола» в сумме 2 553,8 тыс. рублей. 

Проверкой правильности использования предоставленных юридическому 

лицу субсидий, проведенной в Центре занятости населения г. Йошкар-Олы, 

установлено, что в рамках реализации мероприятия промышленными 

                                                           
33 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 17.05.2022 № 225 «О реализации в 2022 году мероприятий по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, и о внесении изменений в постановление Правительства Республики 

Марий Эл от 15.04.2022 №179». 

Для получения 
субсидии 

работодатель 
представляет в ЦЗ

• заявление о предоставлении субсидии;

• справку-расчет на финансовое обеспечение затрат на реализацию 
мероприятий по обучению работников;

• копию приказа об установлении неполного рабочего времени, введении
режима простоя, о временной приостановке работ, предоставлении
отпусков без сохранения заработной платы, проведении мероприятий по
высвобождению работников.

После заключения с 
ЦЗ соглашения о 
предоставлении 

субсидии получатель 
субсидии 

представляет в ЦЗ 

• заверенные копии договора с обучающей организацией и
приказа о направлении работников на обучение в обучающую
организацию не позднее 10 календарных дней со дня их
заключения (издания)

После завершения 
обучения получатель 

субсидии 
представляет в ЦЗ

• копию приказа (выписки из приказа) о начале и завершении обучения в обучающей 
организации;

• копию протокола заседания экзаменационной (аттестационной) комиссии с указанием 
фамилии, имени и отчества (при наличии), места работы обучившегося работника и 
результатов итоговой аттестации;

• счет на оплату услуг, связанных с обучением, а в случае организации обучения в
специализированном структурном образовательном подразделении получателя
субсидии - финансовый отчет о затратах на организацию обучения.

После получения 
субсидии получатель 

субсидии 
представляет в ЦЗ

• копии документов, подтверждающих оплату услуг, связанных с
обучением, за счет средств субсидии не позднее 5 рабочих дней со
дня получения субсидии
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предприятиями с образовательными организациями были заключены договоры на 

оказание платных образовательных услуг: 

1) ООО «Феррони Йошкар-Ола» на общую стоимость 2 553,8 тыс. рублей на 

обучение 61 человека, в том числе с:  

- ФГБОУ ВО «Поволжский государственный технологический университет» 

от 30.07.2022 № 350/02.03 на сумму 1 086,00 тыс. рублей по дополнительному 

профессиональному образованию по программам повышения квалификации 

«Основы САПР на базе SolidWorks» - 22 человека; «Контрактная система в сфере 

закупок» - 1 человек; 

- ООО «1С-Рарус Йошкар-Ола» от 29.07.2022 № 32/ЙО22-002719 на сумму 

268,80 тыс. рублей по профессиональной переподготовке по программе «специалист 

по кадровому производству» – 6 человек; 

- ООО «Марийские 3д технологии» от 29.07.2022 № 001322 на сумму 

912,00 тыс. рублей по профессиональной подготовке по программе «сварщик ручной 

дуговой сварки плавящимся покрытым электродом» - 24 человека; 

- ГБУ РМЭ «Автодорожный техникум» от 30.07.2022 б\н на сумму 287,00 тыс. 

рублей по программам профессионального обучения «водитель погрузчика, 

тракторист – подготовка» - 7 человек; «водитель погрузчика – переподготовка» - 1 

человек. 

ООО «Феррони Йошкар-Ола» в полном объеме представлены документы, 

предусмотренные пунктами 15, 17, 20 Порядка предоставления субсидий. 

Центром занятости населения г. Йошкар-Олы изданы приказы о перечислении 

субсидии: от 27.10.20222 на 266,80 тыс. рублей, от 17.11.2022 на 28,0 тыс. рублей, от 

14.12.2022 на 259,0 тыс. рублей, всего на сумму 2 553,8 тыс. рублей; 

2) АО «Завод искусственных кож» с ООО «Учебный центр 

Мариэнергонадзор» договор от 30.06.2022 № 1650 на общую стоимость 263,5 тыс. 

рублей для 30 чел., в том числе по видам программ: 

- дополнительной профессиональной программе повышения квалификации 

«Охрана труда при работе на высоте» в объеме 38 часов для 15 чел. в сумме 33,0 тыс. 

рублей; 

- по программе профессионального обучения по профессии «Стропальщик» в 

объеме 160 часов для 3 чел. в сумме 117,0 тыс. рублей; 

- дополнительной профессиональной программе повышения квалификации 

«Подготовка персонала электроснабжающих организаций и потребителей 

электрической энергии» в объеме 72 часов для 3 чел. в сумме 22,5 тыс. рублей; 

- программе профессионального обучения по профессии «Аппаратчик 

химводоочистки» в объеме 144 часов для 1 чел. в сумме 42,0 тыс. рублей; 

- дополнительной профессиональной программе повышения квалификации 

«Охрана труда при работе в ограниченных и замкнутых пространствах» в объеме 

24 часов для 2 чел. в сумме 13,0 тыс. рублей; 

- дополнительной профессиональной программе повышения квалификации 

«Охрана труда» в объеме 40 часов для 6 чел. в сумме 36,0 тыс. рублей. 

Приложением № 1 к договору от 30.06.2022 № 1650 указан список лиц, 

направляемых АО «Завод искусственных кож» для обучения. 

АО «Завод искусственных кож» в полном объеме представлены документы, 

предусмотренные пунктами 15, 17, 20 Порядка предоставления субсидий. 

Центром занятости населения г. Йошкар-Олы изданы приказы о перечислении 

субсидии: от 26.07.2022 на 76,5 тыс. рублей, от 11.08.2022 на 42,0 тыс. рублей, от 
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18.08.2022 на 117,0 тыс. рублей, от 07.09.2022 на 28,0 тыс. рублей, всего на сумму 

263,5 тыс. рублей. 

Соглашениями определены значения результатов предоставления субсидии 

для АО «Завод искусственных кож» - 30 человек, ООО «Феррони Йошкар-Ола» - 

61 человек. 

Проверкой, установлено, что Центр занятости населения г. Йошкар-Олы не 

обеспечил надлежащий контроль за правильным заполнением АО «Завод 

искусственных кож», ООО «Феррони Йошкар-Ола» отчетов о достижении значений 

результатов предоставления субсидии в рамках исполнения Соглашений о 

предоставлении субсидий от 29.06.2022 № 10-2022-071579, № 10-2022-062495, в 

части указания информации о достижении результата предоставления субсидии – 

численности работников, прошедших профессиональное обучение и получивших 

дополнительное профессиональное образование. Представленные 03.10.2022 АО 

«Завод искусственных кож» и 09.01.2023 ООО «Феррони Йошкар-Ола» отчеты 

отражали только объем финансового обеспечения средствами субсидии. 
При принятии указанных отчетов у Центра занятости населения г. Йошкар-

Олы Департаментом труда и занятости не осуществлены полномочия главного 
распорядителя бюджетных средств, а именно не обеспечена надлежащая проверка 
правильности заполнения отчетов о достижении значений результатов 
предоставления субсидии, в результате не соблюдены требования пункта 27 Порядка 
предоставления субсидий, утвержденного постановлением Правительства 
Республики Марий Эл от 17.05.2022 № 22534 (Свод нарушений и недостатков – 
Приложение № 1 к Отчету). 

Проверкой, проведенной в Центре занятости населения г. Йошкар-Олы 
установлено, что представленные ООО «Феррони Йошкар-Ола», АО «Завод 
искусственных кож» в соответствии с пунктами 15, 17, 20 Порядка предоставления 
субсидий документы подтверждают численность обучившихся работников, 
соответствующую значениям результатов, предусмотренных соглашениями от 
29.06.2022 № 10-2022-071579, № 10-2022-062495. 

Центром занятости населения г. Йошкар-Олы перечисление субсидий 
осуществлялось в сроки, предусмотренные Порядком предоставления субсидий.  

Вместе с тем, проверкой установлено, что АО «Завод искусственных кож» в 
рамках заключенного Соглашения от 29.06.2022 № 10-2022-062495 расходы по 
обучению работников осуществлены до перечисления Центром занятости населения 
г. Йошкар-Олы субсидии. 

Необходимо отметить низкую результативность реализации мероприятия по 
обучению работников, находящихся под риском увольнения. 

В 2022 году 33 промышленных предприятия представили в 9 центров 
занятости населения республики сведения о наличии работников, находящихся под 
риском увольнения. Вместе с тем, только 2 предприятия обратилось с заявлениями 
о предоставлении субсидий на обучение работников. Всего численность работников, 
находившихся под риском увольнения в 2022 году в республике составляла в 
среднем более 2000 человек, из них прошли обучение только 91 человек, расходы 
составили 2 817,3 тыс. рублей. При этом, первоначально на реализацию 
Региональной программы из федерального бюджета было предусмотрено 
31 875,3 тыс. рублей на обучение 535 человек. 

                                                           
34 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 17.05.2022 № 225 «О реализации в 2022 году мероприятий по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, и о внесении изменений в постановление Правительства Республики 

Марий Эл от 15.04.2022 №179». 
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Центрами занятости населения республики представлены сведения о 
направлении в адрес предприятий: 

- предложений о сотрудничестве по вопросам оказания содействия в 
трудоустройстве и профессиональном переобучении высвобождаемых работников; 

- планов мероприятий по взаимодействию, предусматривающих 
информирование о реализуемых в Республике Марий Эл мерах поддержки, в том 
числе в рамках постановления Правительства РФ от 18.03.2022 № 409 «О реализации 
в 2022 году отдельных мероприятий, направленных на снижение напряженности на 
рынке труда».  

По данным Министерства труда и социальной защиты Республики Марий Эл 
причинами отказа промышленных предприятий от участия в программе стали: 

- опасение не сохранить занятость работников, находящихся под риском 
увольнения, на самом предприятии;  

- отсутствие потребности в сохранении занятости работников, находящихся 
под риском увольнения, в том числе за счет переобучения; 

- боязнь предприятий проверок со стороны контрольно-надзорных органов. 
В ходе проверки проведен опрос 31 промышленного предприятия35, 

представивших в 2022 году в центры занятости населения республики информацию 
о наличии работников, находящихся под риском увольнения, на предмет: 

1) осуществлялось ли центром занятости информирование промышленного 
предприятия о возможности получения в 2022 году субсидий на реализацию 
мероприятий по обучению; 

2) насколько понятен был порядок предоставления субсидий; 
3) по каким причинам промышленное предприятие не обращалось в центр 

занятости за предоставлением субсидий;  
4) способствуют ли мероприятия по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию работников промышленных 
предприятий, находящихся под риском увольнения, сохранению занятости таких 
работников на предприятии. 

Двенадцать промышленных предприятий представили анкеты с ответами по 
заданным вопросам. Результаты опроса промышленных предприятий приведены на 
диаграммах 1, 2, 3, 4. 

Диаграмма 1 
Информирование центрами занятости населения промышленного предприятия о возможности получения в 

2022 году субсидий на обучение 

 
 

 

                                                           
35 Без учета АО «Завод искусственных кож»; ООО «Феррони Йошкар-Ола». 

0 1 2 3 4 5 6

Информирование осуществлялось при подаче 

сведений о наличии работников, находящихся под 

риском увольнения;

Информирование осуществлялось в течение 2022 года;

Информирование не осуществлялось;

Другое
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Диаграмма 2 
Насколько понятен был порядок предоставления субсидий 

 
Диаграмма 3 

Причины, по которым промышленные предприятия не обращались за субсидиями* 

 
*по одному предприятию указано 2 причины. 

Диаграмма 4 
Способствует ли мероприятие по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию 

работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения, сохранению занятости таких 

работников на предприятии 

 
 

Таким образом, центрами занятости населения республики осуществлялось 

информирование промышленных предприятий о возможности проведения обучения 

работников. 

Исходя из полученной информации факторами, повлиявшими на то, что 

промышленные мероприятия не обращались за предоставлением субсидий на 

обучение работников, находящихся под риском увольнения, являются 

незначительные сроки нахождения работников под риском увольнения, 

необходимость временных затрат предприятий на подготовку документов в целях 

получения субсидий, осуществление госконтроля за данными средствами, 

отсутствие заинтересованности работодателей в обучении.  

 

1.1.2. Мероприятия по обучению безработных граждан, включая 

обучение в другой местности; женщин, находящихся в отпуске по уходу за 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Порядок предоставления субсидий был доведен центром 

занятости и понятен;

Порядок предоставления субсидий изучен 

самостоятельно и понятен;

Порядок предоставления субсидий сложный и 

непонятный 

Другое
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В связи с тем, что порядок предоставления субсидии 

сложный и непонятный;

В связи с тем, что требуется подготовка большого объема 

документов;

В связи с тем, что периоды, в течение которых работники 

находились под риском увольнения, были …

В связи с тем, что работники не изъявили желание 

проходить обучение

Другое

0 1 2 3 4 5 6

Способствует 

Не способствует

Другое
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ребенком до достижения им возраста трех лет; пенсионеров, стремящихся 

возобновить трудовую деятельность в рамках подпрограммы  

Активная политика занятости населения 
На реализацию данного мероприятия в проверяемом периоде в бюджете 

республики было предусмотрено средств республиканского бюджета Республики 

Марий Эл и Департаментом труда и занятости доведено до центров занятости 

населения республики в объеме 10 044,36 тыс. рублей, в том числе в 2021 году – 

4 938,96 тыс. рублей, 2022 году – 5 105,4 тыс. рублей, из них по КБК: 

- 850.0401.0510249630.244 – 9 452,06 тыс. рублей, в том числе в 2021 г.- 

4 664,6 тыс. руб., 2022 г. – 4 787,46 тыс. рублей (в т.ч. на проживание36 - 

160,7 тыс. рублей (средства республиканского бюджета: 2021 год – 70,3 тыс. рублей, 

2022 год – 90,4 тыс. рублей);  

- 850.0401.0510249630.323 – 592,3 тыс. рублей, в том числе в 2021 г. – 

274,4 тыс. руб., 2022 г. – 317,9 тыс. рублей (на возмещение медосмотров37). 

Приказами Департамента труда и занятости устанавливались для центров 

занятости населения республики контрольные показатели по профессиональному 

обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных 

граждан; женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 

возраста трех лет; пенсионеров, стремящихся возобновить трудовую деятельность. 

Информация о контрольных показателях, доведенных Департаментом труда и 

занятости для центров занятости населения республики, и фактических значениях, 

установленных проверкой, приведена в таблице 13. 
Таблица 13 

Наименование 

центра занятости 

населения 

2021 год 2022 год 

Контрольные 

показатели 

(приказ 

Департамента от 

29.12.2020 № 123-

П) 

Контрольные 

показатели (приказ 

Департамента от 

29.12.2020 № 123-П в 

ред. приказа от 

23.12.2021 №145-П) 

Факт 

Контрольные 

показатели 

(приказ 

Департамента от 

20.12.2021 № 141-

П) 

Факт 

г. Йошкар-Ола 135 134 166 146 154 

г.Волжск 29 
35 36 45 55 

Волжский 7 

г.Козьмодемьянск 17 
24 25 26 25 

Горномарийский 8 

Звениговский 14 10 9 15 16 

Килемарский 9 11 16 10 13 

Куженерский 10 12 22 13 17 

Мари-Турекский 9 9 9 10 12 

Медведевский 24 21 24 32 32 

Моркинский 9 9 12 10 16 

Новоторъяльский 9 12 16 10 18 

Оршанкский 9 11 13 10 11 

Параньгинский 8 8 12 10 11 

Сернурский 9 10 12 10 11 

Советский 10 10 12 10 10 

Юринский 4 4 5 8 9 

Всего 320 320 389 365 410 

По результатам проверки установлено, что в проверяемом периоде в рамках 

Активной политики занятости населения всего прошло обучение 799 граждан, из 

которых 765 безработных граждан, 13 пенсионеров, 21 женщина, находящаяся в 

отпуске по уходу за ребенком, в том числе в: 

                                                           
36 Расходование средств на проживание на период обучения не проверялось. 
37 Расходование средств проверено частично по Центру занятости населения г. Йошкар-Олы в объеме 335,983 тыс. рублей. 
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- 2021 году – 389 граждан, из которых 374 безработных граждан, 5 

пенсионеров, 10 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком; 

- 2022 году – 410 граждан, из которых 391 безработных граждан, 8 

пенсионеров, 11 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком.  

В 2022 году число обучившихся граждан увеличилось на 21 человека, в том 

числе среди безработных на 17 человек, пенсионеров, стремящихся возобновить 

трудовую деятельность, на 3 человека, женщин, находящихся в отпуске по уходу за 

ребенком до достижения им возраста трех лет, на 1 человека (Диаграмма 5 (чел.)). 
Диаграмма 5 

 
Для проведения мероприятий по профессиональному обучению центрами 

занятости населения республики заключен 401 договор (контракт) на общую сумму 

9 291,33 тыс. рублей, из них 48 по результатам конкурентных закупок на сумму 

3 398,15 тыс. рублей или 37% (Центр занятости населения г. Йошкар-Ола – 

42 конкурентные закупки, Центр занятости населения Медведевского района – 

6 конкурентных закупок), 353 договора на сумму 5 893,2 тыс. рублей или 63% без 

проведения конкурентных процедур у единственного поставщика38  

Информация по заключенным договорам (контрактам) (в разрезе количества 

и стоимости) по годам представлена на диаграмме 6. 
Диаграмма 6 

 
Оплачено по заключенным договорам на обучение граждан в полном объеме 

в сумме 9 291,33 тыс. рублей, в том числе в 2021 году - 4 594,26 тыс. рублей, 

2022 году – 4 697,07 тыс. рублей.  

                                                           
38 На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о 

контрактной системе).  
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Проведенным анализом цен договоров на обучение граждан, заключенных 

центрами занятости населения по одним и тем же специальностям, установлено, что 

стоимость обучения 1 человека имеет существенное отклонение. 

Разброс цен по центрам занятости достигал от 2 до 4,3 раза. Наибольший 

разброс цен образовался по следующим специальностям:  

в 2021 году: 

- по подготовке: 

оператор котельной (от 6,5 до 15,0 тыс. рублей или в 2,3 раза); 

сварщик ручной дуговой сварки плавящимся покрытым электродом (от 6,3 до 

24,0 тыс. рублей или в 3,8 раза); 

- по переподготовке: 

оператор котельной (от 6,5 до 13,5 тыс. рублей или в 2,1 раза); 

водитель автомобиля с категории «В» на категорию «С» (от 12,0 до 26,6 тыс. 

рублей или в 2,2 раза); 

специалист по управлению персоналом (от 4,9 до 16,0 тыс. рублей или в 

3,3 раза); 

в 2022 году: 

- по подготовке: 

специалист по маникюру (от 7,0 до 14,0 тыс. рублей или в 2,0 раза); 

оператор котельной (от 7,5 до 17,0 тыс. рублей или в 2,3 раза); 

машинист (кочегар) котельной (от 3,5 до 8,0 тыс. рублей или в 2,3 раза); 

водитель трактора (тракторист) категории «С» (от 10,0 до 25,0 тыс. рублей или 

в 2,5 раза).  

- по переподготовке: 

оператор котельной (от 6,7 до 14,0 тыс. рублей или в 2,1 раза); 

водитель автомобиля с категории «В» на категорию «С» (от 12,0 до 35,0 тыс. 

рублей или в 2,9 раза); 

специалист по управлению персоналом (от 4,5 до 19,5 тыс. рублей или в 

4,3 раза). 

Также проведенным анализом выявлены факты оказания образовательных 

услуг по одной специальности в одной и той же образовательной организации по 

различной стоимости. 

Так, в 2021-2022 годах с ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» 

заключены договоры на оказание услуг по переподготовке граждан по 

специальности «Оператор котельной» с 8 центрами занятости населения городов и 

районов республики по различной стоимости. Сведения о таких договорах 

приведены в таблице 14. 
Таблица 14 

№  Специальность 

Контракт Дата реквизиты 

документа об оплате, 

сумма, руб. 

Дата документа о 

приемке, сумма, руб.  

Обучено 

граждан, 

чел. 
Дата, № 

Цена, 

руб. 

Центр занятости населения города Волжска и Волжского района 

1 
Оператор 

котельной 

05.02.2021 

№13 
13000,00 

14.04.2021 № 567944, 

13000,00 

02.04.2021 б/н, 

13000,00 
2 

 2 
Оператор 

котельной 

21.09.2021 

№26 
6500,00 

23.11.2021 № 678973, 

6500,00 

19.11.2021 б/н, 

6500,00 
1 

Центр занятости населения Медведевского района 

 3 
Оператор 

котельной 

18.05.2021 

№8 
13500,00 

19.08.2021 № 0000-

001054 

26.07.2021 №б/н, 

13500,00 
1 

4  
Оператор 

котельной 

10.11.2021 

№21 
13500,00 

23.12.2021 № 0000-

001587 

21.12.2021 №б/н, 

13500,00 
1 

Центр занятости населения Моркинского района 
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№  Специальность 

Контракт Дата реквизиты 

документа об оплате, 

сумма, руб. 

Дата документа о 

приемке, сумма, руб.  

Обучено 

граждан, 

чел. 
Дата, № 

Цена, 

руб. 

 5 
Оператор 

котельной 

19.04.2021 

№ 6 
13000,00 

18.06.2021 № 198372, 

13000,00 

11.06.2021, б\н, 

13000,00 
2 

6  
Оператор 

котельной 

17.09.2021 

№ 12 
6500,00 

23.11.2021 № 669887, 

6500,00 
19.11.2021 б/н, 6500 1 

7 
Оператор 

котельной 

07.02.2022 

№3 
14 000,00 

16.02.2022 №584030, 

4 200,00 руб.; 

14.04.2022 №280628, 

9 800,00 

01.04.2022 №б/н, 

14 000,00 руб. 
1 

Центр занятости населения Оршанского района 

 8 
Оператор 

котельной  

12.02.2021 

№4 
6500,00 

31.03.2021 № 451970, 

6500 

31.03.2021 б/н, 

6500,00 
1 

 9 
Оператор 

котельной 

22.04.2021 

№ 28 
6500,00 

15.06.2021 № 154203, 

6500 
11.06.2021 б/н, 6500 1 

Центр занятости населения города Козьмодемьянска и Горномарийского района 

10

  

Оператор 

котельной  

08.11.2021 

№10-по 
27000,00 

22.11.2021 № 668105, 

8100,00; 20.12.2021 

№45087, 18900,00  

20.12.2021 №2, 

27000,00 
2 

Центр занятости населения Звениговского района 

12 
Оператор 

котельной 

14.04.2022 

№9 
6 700,00 

17.06.2022 №829392, 

6 700,00 руб. 

14.04.2022 №9, 

6 700,00 руб. 
1 

14 
Оператор 

котельной 

25.08.2022 

№13 
13 400,00 

21.10.2022 №528010, 

13 400,00 руб. 

21.10.2022 №б/н, 

13 400,00 руб. 
2 

Центр занятости Сернурского района 

15 
Оператор 

котельной 

15.04.2022 

№9 
14 000,00 

20.06.2022 №00000529, 

14 000,00 руб. 

17.06.2022 №б/н, 

14 000,00 руб. 
1 

Центр занятости Куженерского района 

16 
Оператор 

котельной 

26.08.2022 

№1/49 
10 000,00 

21.10.2022 №529447, 

10 000,00 руб. 

21.10.2022 №1, 

10 000,00 руб. 
1  

 

В ходе проверки Государственной счетной палатой в ООО «Учебный центр 

Мариэнергонадзор» был направлен запрос о предоставлении прайс-листов 

стоимости обучения одного слушателя по программам обучения, действовавшие в 

2021, 2022 годах. 

Согласно представленным ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» прайс-

листам стоимость переподготовки по специальности «Оператор котельной» 

составляла: 

в 2021 году – 6500,00 рублей; 

в 2022 году – 6700,00 рублей. 

В соответствии с письмом ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» 

«профессиональное обучение, повышение квалификации, дополнительное 

профессиональное образование отдельных категорий граждан в рамка 

государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости 

населения на 2013-2025 годы» проводится на основании заключенного контракта 

или договора на оказание образовательных услуг. Цена договора формируется в 

соответствии со сметой затрат на оказание образовательных услуг по 

теоретическому и производственному обучению граждан.». 

Согласно представленным центрами занятости населения республики сметам 

затрат по договорам, заключенным по цене, превышающую стоимость, указанную в 

прайс-листах, во всех случаях наполняемость группы составляет 15 человек, срок 

обучения 2 месяца, количество учебных часов 304 часа. Вместе с тем, стоимость 

обучения является различной, информация представлена в таблице 15. 
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Таблица 15 
Реквизиты 

договора, 

наименование 

центра 

занятости  

Расходы согласно сметам затрат на оказание образовательных услуг (рублей) 

Зарплата 
Начисления 

на зарплату 

Учебные 

расходы 

(канц 

товары) 

Хозрасходы 

(энерго 

затраты) 

Бланк 

свидете

льства 

Прибыль 

Итого 

стоимость 

обучения 

Стоимость 

часа 

Моркинского 

района 

19.04.2021 № 6 

07.02.2022 № 3 

3965,00 1197,00 370,00 221,00 97,00 650 6500,00 21,39 

8680,00 2625,00 465,00 700,00 130,00 1400,00 14000,00 46,06 

Медведевского 

района  

18.05.2021 № 8 

10.11.2021 № 21 

8370,00 2530,00 670,00 450,00 130,00 1350,00 13500,00 44,41 

Козьмодемьянска и 

Горномарийского 

района  

08.11.2021 № 10-по 

 

8370,00 2565,00 670,00 450,00 130,00 1350,00 13500,00 44,41 

Звениговского 

района  

14.04.2022 № 9 

 

4020,00 1214,00 230,00 469,00 97,00 670,00 6700,00 22,06 

Сернурского района 

15.04.2022 № 9 

 

8680,00 2625,00 465,00 700,00 130,00 1400,00 14000,00 46,06 

Куженерского 

района  
26.08.2022 №1/49 

 

6400,00 1933,00 137,00 400,00 130,00 1000,00 10000,00 32,90 

 

Отклонение между минимальной и максимальной стоимостью обучения, а 

также часа переподготовки по специальности «Оператор котельной» составляет в 

2,2 раза. 

Необходимо отметить, что в соответствии с прайсом ООО «Учебный центр 

Мариэнергонадзор» по состоянию на 01.03.2023, размещенным в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»39, стоимость подготовки оператора 

котельной составляет 7500,00 рублей; переподготовки - 7000,00 рублей; повышения 

квалификации – 4000,00 рублей. 

Таким образом, в 2021-2022 годах центрами занятости населения республики 

заключались договоры с ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» по 

переподготовке граждан по специальности «Оператор котельной» по ценам, 

превышающим даже прайс ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» 2023 года.  

Согласно таблице, всего в проверяемом периоде прошло переподготовку 18 

граждан на общую сумму 164 100,00 рублей. Стоимость переподготовки 18 граждан 

по цене, указанной в прайсе ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» 2023 года, 

составит 126 000,00 рублей. Отклонение составляет 38 100,00 рублей.  

По переподготовке граждан по специальности «Электромонтер по ремонту и 

обслуживанию электрооборудования» Центром занятости населения г. Йошкар-Олы 

по результатам электронного аукциона с извещением № 0308200011022000006 с 

ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» 11.02.2022 заключен государственный 

контракт № 006 (далее - контракт № 006) Согласно техническому заданию к 

контракту № 006 в стоимость включено обучение граждан в количестве 8 человек. 

Цена контракта составила 115 685,31 рублей, цена за единицу составила 

14 460,66 рублей. 

                                                           
39 https://xn--l1acqm0b.xn--p1acf/docs/price.pdf 

https://уцмэн.рус/docs/price.pdf
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Согласно обоснованию начальной (максимальной) цены контракта Центром 

занятости населения г. Йошкар-Олы использованы следующие источники 

информации о стоимости переподготовки 1 человека по программе «Электромонтер 

по ремонту и обслуживанию электрооборудования»: 

коммерческое предложение ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» от 

16.12.2021 № 170 - 18 000,00 рублей; 

коммерческое предложение Центра дополнительного профессионального 

образования «Пантера» от 29.12.2021 б/н – 15 000,00 рублей; 

сведения о стоимости обучения КГПОУ «Рубцовский аграрно-

промышленный техникум» с сайта rubteh.ru – 10 600,00 рублей. 

В результате расчета начальная (максимальная) цена контракта составила 

116 266,64 рублей, стоимость обучения 1 человека – 14 533,33 рублей. 

Согласно прайс-листам ООО «Учебный центр Мариэнергонадзор» стоимость 

профессиональной переподготовки одного человека по программе «Электромонтер 

по ремонту и обслуживанию электрооборудования» составила: 

6 500,00 рулей - прайс-лист от 01.09.2021; 

6 800,00 рублей - прайс-лист от 01.09.2022. 

Закупка центрами занятости населения республики одних и тех же услуг по 

различной стоимости влечет риски неэффективного использования бюджетных 

средств. 

Результаты проверки позволяют сделать вывод, что Департаментом труда и 

занятости не осуществлены полномочия главного распорядителя бюджетных 

средств, предусмотренные пунктом 11 Положения о Департаменте труда и занятости 

населения Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства 

Республики Марий Эл от 29.12.2006 № 287 (действовало до 15.02.2023), а именно: в 

проверяемом периоде не обеспечен надлежащий контроль за эффективным 

использованием центрами занятости населения республики бюджетных средств при 

осуществлении закупок образовательных услуг, в результате центрами занятости 

осуществлены закупки образовательных услуг по аналогичным специальностям с 

разницей в цене от 2 до 4,3 раза, в том числе по стоимости, превышающей цены, 

указанные в прайс-листах образовательной организации (Свод нарушений и 

недостатков – Приложение № 1 к Отчету).  

Проверкой результативности исполнения договоров на оказание 

образовательных услуг установлено, что Центром занятости населения Сернурского 

района допущено расходование средств бюджета Республики Марий Эл в сумме 

3,36 тыс. рублей за обучение гражданина, не окончившего обучение и не 

получившего по окончании обучения документа установленного образца, 

информация о договоре приведена в таблице 16. 
Таблица 16 

№  Специальность 

Договор Документ 

об оплате, 

сумма 

Дата документа о приемке, сумма  

Обучено 

граждан, 

чел. 
Дата, № 

Цена, 

руб. 

ГБПОУ Республики Марий Эл «Торгово-технологический колледж» 

1 
Парикмахер 

 

11.02.2022 

№4 
18 000,00 

30.03.2022 

№00000247, 

3 360,00 руб. 

24.03.2022 №0000-000110, 3 360,00 руб.; 

Соглашение о расторжении договора от 

25.03.2022 с выставлением фактических затрат в 

размере 3 360,00 рублей в связи с самовольным 

прекращением гражданином обучения и 

отказом от дальнейшего прохождения обучения 

0 

По соглашению от 25.03.2022, заключенному между ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр занятости населения Сернурского района» и ГБПОУ Республики 

Марий Эл «Торгово-технологический колледж», договор от 11.02.2022 № 4 
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расторгнут с выставлением фактических затрат в размере 3,36 тыс. рублей в связи с 

самовольным прекращением гражданином обучения и отказом от дальнейшего 

прохождения обучения (Свод нарушений и недостатков – Приложение № 1 к 

Отчету). 

По результатам аудита закупок в части исполнения договоров на обучение 

граждан, заключенных центрами занятости населения республики с 

образовательными организациями, в 3 центрах занятости населения выявлены 

нарушения по:  

1. Содержанию заключенных договоров.  

В нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе 6 договоров, 

заключенных Центром занятости населения города Козьмодемьянска и 

Горномарийского района в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о 

контрактной системе, не содержат указание на идентификационный код закупки.  

2. Изменению условий договоров. 

Центром занятости населения города Козьмодемьянска и Горномарийского 

района в нарушение Закона о контрактной системе: 

- (части 2 статьи 34) дополнительным соглашением от 05.09.2022 № 01 к 

договору № 3-по от 24.01.2022 увеличена стоимость единицы услуги по обучению 

по квалификации «Электромонтер по ремонту и обслуживанию 

электрооборудования» (переподготовка) на 3,0 тыс. рублей или на 33% и увеличена 

цена договора на 6,0 тыс. рублей или на 12%; 

- (пункта 1.2 части 1 статьи 95) изменены существенные условия в 3 

договорах, а именно в договоры на оказание образовательных услуг, заключенные с 

ГБПОУ Республики Марий Эл «Колледж индустрии и предпринимательства», 

внесены изменения в части увеличения объемов услуг и их цен более чем на 

10,0 процента, в том числе: 

1) дополнительным соглашением от 07.02.2022 № 01 к договору № 2-по от 

24.01.2022 увеличено количество обучающихся граждан на 1 человека или на 20% 

от объема услуг и цена договора на 25,0 тыс. рублей или на 20% от цены договора; 

2) дополнительным соглашением от 17.03.2022 № 02 к договору № 4-по от 

07.02.2022 увеличено количество обучающихся граждан на 1 человека или на 33% 

от объема услуг и цена договора на 9,0 тыс. рублей или на 31% от цены договора;  

3) дополнительным соглашением от 10.10.2022 № 01 к договору № 9-по от 

06.09.2022 уменьшено количество обучающихся граждан на 1 человека или на 50% 

от объема услуг и цена договора на 12,0 тыс. рублей или на 50% от цены договора. 

3. Приемке и оплате оказанных услуг. 

В нарушение части 1 статьи 781 Гражданского кодекса Российской 

Федерации, статьи 94 Закона о контрактной системе, договоров, не соблюдались 

условия исполнения договоров в части осуществления оплаты до завершения 

обучения и до представления копии приказа об отчислении в связи с завершением 

обучения:  

1) Центром занятости населения города Козьмодемьянска и Горномарийского 

района: 

- по договору от 25.10.2022 № 11-по за обучение безработного гражданина по 

квалификации «Оператор котельной» осуществлена оплата ООО «Учебный центр 

Мариэнергонадзор» платежным поручением от 19.12.2022 на сумму 17,0 тыс. 

рублей, приказ об отчислении в связи с завершением обучения от 23.12.2022; 

- по договору от 25.10.2022 № 12-по за обучение безработного гражданина по 

квалификации «Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования» 
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осуществлена оплата ГБПОУ Республики Марий Эл «Колледж индустрии и 

предпринимательства» платежным поручением от 19.12.2022 на сумму 20,0 тыс. 

рублей, приказ об отчислении в связи с завершением обучения от 23.12.2022; 

2) Центром занятости населения Звениговского района по договору от 

24.08.2022 № 11 за обучение безработного гражданина по квалификации «Повар 

судовой» осуществлена оплата ГБПОУ Республики Марий Эл «Транспортно-

энергетический техникум» платежным поручением от 19.12.2022 на сумму 20,0 тыс. 

рублей до завершения обучения (23.12.2022) и до представления копии приказа об 

отчислении. 

Соответственно указанными центрами занятости населения допускалась 

приемка услуг (подписывались акты об оказании услуг) до даты приказов о 

завершении обучения, т.е. до окончания обучения (Свод нарушений и недостатков – 

Приложение № 1 к Отчету).  

В соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 12 Закона Российской Федерации 

от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» 

безработным гражданам гарантируется бесплатное медицинское 

освидетельствование при направлении органами службы занятости для 

прохождения профессионального обучения или получения дополнительного 

профессионального образования. 

В соответствии с абзацем 7 пункта 11 Положения о финансировании и 

расходовании средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на 

мероприятия по содействию занятости населения, утвержденного постановлением 

Правительства Республики Марий Эл от 30.12.2011 № 425, расходы на оплату 

медицинского осмотра при выборе безработным гражданином профессии 

(специальности), требующей обязательного медицинского освидетельствования, 

возмещаются безработному гражданину или медицинской организации в 

соответствии с договором, заключенным с центром занятости населения.  

Всего в проверяемом периоде израсходовано бюджетных средств, 

доведенных Департаментом труда и занятости до центров занятости населения 

республики по КБК 850 0401 0510249630 323 на возмещение материальных затрат 

безработным гражданам по оплате за медицинское освидетельствование, в сумме 

592,3 тыс. рублей. 

Расходование средств проверено частично по Центру занятости населения 

г. Йошкар-Олы в объеме 335,983 тыс. рублей. 

В рамках возмещения затрат на медицинское освидетельствование при 

направлении на обучение Центром занятости населения г. Йошкар-Олы с 

безработными гражданами в проверяемом периоде заключено 142 договора на 

общую сумму 335,98 тыс. рублей. Два гражданина, получивших возмещение затрат 

на медицинское освидетельствование на сумму 3,2 тыс. рублей, не завершили 

обучение (один по причине смерти). 

Фактов возмещения Центром занятости населения г. Йошкар-Олы затрат на 

медицинское освидетельствование при отсутствии документов, подтверждающих 

затраты безработных граждан на медицинское освидетельствование, не 

установлено. 

Вместе с тем, в личных делах безработных граждан, направляемых на 

обучение, подлежащих медицинскому освидетельствованию, отсутствуют 

направления на медицинское освидетельствование и результаты медицинского 

освидетельствования, что не соответствует пункту 29.3 Административного 
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регламента от 11.11.2014 № 118-П40. Указанные документы прикрепляются к 

регистрам бухгалтерского учета. 

Невыполнение пункта 29.3 Административного регламента от 11.11.2014 

№ 118-П влечет риски преждевременного уничтожения документов, подлежащих 

включению в личное дело получателей государственных услуг (срок хранения 

личных дел – 50 лет, документов бухгалтерского учета – 5 лет). 

Договоры о возмещении затрат на медицинское освидетельствование, 

заключаемые Центром занятости населения г. Йошкар-Олы с безработными 

гражданами, не содержат оснований для отказа в возмещении затрат в случае 

нарушения гражданином сроков предоставления заключения о прохождении 

медицинского освидетельствования или обращения по истечении шести месяцев 

после дня прохождения медицинского осмотра. 

Согласно пункту 13 Стандарта от 25.02.2022 № 81н41 предоставление 

государственной услуги прекращается по причине непредставления гражданином 

лично в центр занятости населения заключения о прохождении медицинского 

освидетельствования в срок не позднее десяти рабочих дней с даты получения 

направления. 

Проверить дату направления на медицинское освидетельствование не 

предоставляется возможным ввиду отсутствия направления на медицинское 

освидетельствование в личном деле гражданина с отметкой о его получении. 

Из пояснений Центра занятости населения г. Йошкар-Олы следует, что 

фиксация выдачи направления производится инспектором, направившим 

гражданина на медицинский осмотр, в регистре получателей государственных услуг 

в сфере занятости населения. Вложение второго экземпляра направления не 

предусмотрено нормативным актом, сама форма направления не предполагает 

наличие отрывного листа для вложения в личное дело. Направление на медицинское 

освидетельствование остается в медицинском учреждении. 

(Свод нарушений и недостатков, отраженных в акте проверки 

представлен в приложении № 1 к Отчету). 
 

Возражения объекта контроля: 

Акты проверок подписаны без возражений.  
 

Выводы: 
1. Реализация мероприятий по обучению отдельных категорий граждан с 

целью содействия занятости населения в 2021-2022 годах осуществлялась в рамках: 
- 2 основных мероприятий 1.2 и 1.1042 подпрограммы «Активная политика 

занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» 
государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости 
населения на 2013 - 2025 годы», (финансовое обеспечение мероприятий 

                                                           
40 Административный регламент Департамента труда и занятости населения Республики Марий Эл предоставления 

государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию 

безработных граждан, включая обучение в другой местности, утвержденный приказом Департамента государственной 

службы занятости населения Республики Марий Эл от 11.11.2014 № 118-П.  
41 Стандарт процесса осуществления полномочия в сфере занятости населения по оказанию государственной услуги по 

организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, 

включая обучение в другой местности, утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 25.02.2022 № 81н. 
42 основные мероприятия: 1.2 «Содействие повышению конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан»; 

1.10. «Реализация региональной программы по организации профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения». 
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осуществлялось за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл и 
иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета); 

- федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта 
«Демография» (центрами занятости населения учет обучающихся велся только по 
безработным гражданам, мероприятия без финансового обеспечения). 

Участниками мероприятий по обучению в республике (по которым центрами 
занятости населения республики осуществлялся учет) стали следующие категории 
граждан: 

- безработные граждане;  
- женщины в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 

трех лет;  
- пенсионеры, стремящиеся возобновить трудовую деятельность;  
- работники промышленных предприятий, находящихся под риском 

увольнения. 
В рамках всех исследуемых мероприятий за 2021-2022 годы обучено 

1202 гражданина, из них без осуществления финансовых затрат из республиканского 
бюджета по Демографии прошли обучение 312 безработных граждан по 92 
образовательным программам, по Активной политике занятости населения за счет 
средств республиканского бюджета и иных межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета прошли обучение 890 граждан. В 2022 году по сравнению с 
2021 годом число обученных граждан возросло и составило 738 чел., в 2021 году 
было обучено 464 человека. 

Проверкой выявлены факты расхождения данных по численности обученных 
безработных граждан в 2022 году в рамках Демографии, отраженных в ЕЦП «Работа 
в России», ПК «Катарсис», ГИИС «Электронный бюджет», в результате имели место 
недостоверные первичные статистические данные, т.е. не соблюден принцип 
полноты и достоверности официальной статистической информации.  

Проведенный анализ соотношения доли обученных граждан с заявленной 
работодателями потребностью в работниках показал низкий уровень доли 
обученных граждан, а именно по сравнению с заявленной работодателями 
потребностью в работниках, доля обученных граждан в 2021 году составила 5,7 % 
от заявленной потребности, в 2022 году - 5,8 процента. 

При этом, доля квалифицированных рабочих промышленности, 
строительства, транспорта и рабочих родственных занятий в общем объеме 
заявленной работодателями потребности в 1 квартале 2021 года составляла 25,0 %, 
в 1 квартале 2022 года – 27,0 процента. При наличии существенной потребности в 
квалифицированных рабочих промышленности, строительства, транспорта и 
рабочих родственных занятий доля обученных по данной основной группе 
составила 4,0 процента. 

Проверкой отмечена низкая результативность реализации мероприятия по 
обучению работников, находящихся под риском увольнения, в рамках Региональной 
программы.  

Численность работников, находящихся под риском увольнения, в 2022 году 
по 9 районам республики в 33 промышленных предприятиях составила в среднем 
более 2000 человек. Вместе с тем, только 2 предприятия по г. Йошкар-Оле 
обратилось с заявлениями о предоставлении субсидий на обучение работников и 
прошли обучение 91 человек, расходы составили 2 817,3 тыс. рублей. При этом, 
первоначально на реализацию Региональной программы из федерального бюджета 
было предусмотрено 31 875,3 тыс. рублей на обучение 535 человек. 

Следует отметить, что в Региональную программу был включен раздел F 
«Строительство», не относящий к промышленному производству, что могло повлечь 
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риски предоставления субсидий предприятиям, деятельность которых не связана с 
промышленностью. 

Определить результативность проведенных мероприятий по обучению в 
части содействия занятости не представляется возможным по причинам 
отсутствия: 

- установленных для основного мероприятия 1.2 «Содействие повышению 
конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан» показателей 
(индикаторов), определяющих долю трудоустроенных граждан, прошедших 
обучение (в том числе по полученной в результате обучения специальности), в 
численности незанятых граждан, впоследствии трудоустроенных органами 
службы занятости, либо в общем количестве граждан, прошедших обучение; 

- утвержденного механизма мониторинга и получения сведений о 
занятости граждан, прошедших обучение, не обращавшихся в центры 
занятости населения.    

В результате невозможно оценить эффект от мероприятий по 
повышению конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан 
посредством обучения на содействие их трудоустройству.  

В проверяемом периоде количество трудоустроенных лиц по ряду 
специальностей, по которым осуществлялось обучение в рамках Активной политики 
занятости населения, меньше, чем общее количество обученных лиц. 

2. На реализацию мероприятий по обучению в рамках подпрограммы 
Активная политика занятости населения было предусмотрено средств в сумме 
12 945,93 тыс. рублей, в том числе в 2021 году – 4 960,06 тыс. рублей, 2022 году – 
7 985,87 тыс. рублей (из них средства федерального бюджета – 2 789,1 тыс. рублей). 

Проверено использование бюджетных средств за 2021-2022 годы в объеме 
12 444,6 тыс. рублей. 

Для проведения мероприятий по обучению центрами занятости населения 
республики в проверяемом периоде заключен 401 договор (контракт) на общую 
сумму 9 291,33 тыс. рублей, из них 48 по результатам конкурентных закупок на 
сумму 3 398,15 тыс. рублей или 37,0 %, 353 договора на сумму 5 893,2 тыс. рублей 
или 63,0 %, без проведения конкурентных процедур у единственного поставщика. 

Анализом цен договоров на обучение граждан, заключенных по одним и тем 
же специальностям, установлено, что стоимость обучения 1 человека имеет 
существенное отклонение. Разброс цен по центрам занятости достигал от 2 до 
4,3 раза. 

Кроме того, образовательные услуги по одной специальности в одной и той 
же образовательной организации оказывались по различной стоимости. Отклонение 
между минимальной и максимальной стоимостью часа составило в 2,2 раза.  

Указанные факты образуют риски неэффективного использования 
бюджетных средств. 

3. Всего проверкой выявлено 8 нарушений, из них 2 оцениваемых в 
стоимостном измерении на сумму 9,36 тыс. рублей (средства республиканского 
бюджета Республики Марий Эл), 6 нарушений, оцениваемых в количественном 
измерении в соответствии с Классификатором нарушений43 и 10 недостатков, из них 
в: 

3.1. Департаменте труда и занятости населения Республики Марий Эл – 
2 нарушения, оцениваемых в количественном измерении и 5 недостатков, в т.ч. 
нарушения: 

                                                           
43 Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (утвержден 

постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. № 14ПК. Одобрен Советом 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22 декабря 2021 г., протокол № 11-СКСО). 
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1) нарушения в ходе исполнения бюджетов – 2 ед., выразившиеся в: 
- неосуществлении (ненадлежащем осуществлении) бюджетных полномочий 

главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (пункт 1.2.97 
Классификатора) – 2 ед., а именно не обеспечено:  

надлежащая проверка правильности заполнения отчетов о достижении 
значений результатов предоставления субсидии юридическим лицам на возмещение 
затрат по обучению работников, находящихся под риском увольнения;  

надлежащий контроль за эффективным использованием центрами занятости 
бюджетных средств при осуществлении закупок образовательных услуг, в 
результате осуществлены закупки по аналогичным специальностям с разницей в 
цене от 2 до 4,3 раза, в том числе по стоимости, превышающей цены, указанные в 
прайс-листах образовательной организации.  

Закупка центрами занятости населения республики одних и тех же услуг по 
различной стоимости образует риски неэффективного использования бюджетных 
средств. 

3.2. Центрах занятости населения республики - 6 нарушений, из них 
2 оцениваемых в стоимостном измерении на общую сумму 9,36 тыс. рублей, 
4 нарушения, оцениваемых в количественном измерении и 5 недостатков, в т.ч. 
нарушения: 

1) нарушения в ходе исполнения бюджетов – 1 ед. на сумму 3,36 тыс. рублей 
выразившиеся в: 

- неосуществлении (ненадлежащем осуществлении) бюджетных полномочий 
получателя бюджетных средств (пункт 1.2.100 Классификатора) – нерезультативное 
использование средств на сумму 3,36 тыс. рублей, а именно оплачены фактические 
затраты образовательной организации за обучение гражданина, не завершившего 
обучение и не получившего по окончании обучения документа установленного 
образца; 

2) нарушения при осуществлении государственных закупок – 5 ед., из них 1 ед. 
на сумму 6,0 тыс. рублей, выразившиеся в: 

- внесении изменений (невнесении изменений) в договор с нарушением 
требований, установленных законодательством Российской Федерации (пункт 4.41 
Классификатора) – 2 ед., в т.ч. 1 ед. на сумму 6,0 тыс. рублей, а именно:  

увеличена стоимость единицы услуги по обучению на 3,0 тыс. рублей или на 
33% и увеличена цена договора на 6,0 тыс. рублей или на 12%;  

в договоры на оказание образовательных услуг внесены изменения в части 
увеличения объемов услуг и их цен более чем на 10%; 

- невключении в договор обязательных условий (пункт 4.28 Классификатора) 
– 1 ед., а именно не указан идентификационный код закупки; 

- нарушении условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков 
исполнения, включая своевременность расчетов по договору (пункт 4.44 
Классификатора) – 2 ед., а именно осуществлена приемка и оплата услуг до 
завершения обучения и до представления копии приказа об отчислении в связи с 
завершением обучения. 

(Свод нарушений и недостатков, отраженных в акте проверки 
представлен в приложении № 1 к Отчету). 

 

Предложения: 

1. Министерству труда и социальной защиты Республики Марий Эл 
направить информационное письмо с предложениями: 

1.1. Рассмотреть с учетом требований постановления Правительства 
Республики Марий Эл от 21.06.2023 № 277 «О системе управления 
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государственными программами Республики Марий Эл» вопрос о включении в 
2024 году в паспорт государственной программы Республики Марий Эл 
«Содействие занятости населения» по подпрограмме «Активная политика занятости 
населения и социальная поддержка безработных граждан» показателя, 
устанавливающего долю трудоустроенных граждан, прошедших обучение (в том 
числе по полученной в результате обучения специальности), в численности 
незанятых граждан, впоследствии трудоустроенных органами службы занятости, 
либо долю трудоустроенных граждан (в том числе по полученной в результате 
обучения специальности) в общем количестве граждан, прошедших обучение. 

1.2. Рассмотреть вопрос об утверждении комплекса мер (актуализировать 
имеющие локальные правовые акты), который позволит обеспечить надлежащее 
выполнение бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) 
бюджетных средств, в том числе: 

1) разработать и утвердить механизм мониторинга и получения сведений о 
занятости граждан, прошедших обучение, не обращавшихся в центры занятости 
населения; 

2) по контролю за: 
- соблюдением подведомственными учреждениями (центрами занятости 

населения) порядка и условий предоставления субсидий юридическому лицу (за 
исключением государственного учреждения), индивидуальному предпринимателю 
на финансовое обеспечение затрат, связанных с реализацией мероприятий по 
обучению, и результативностью использования средств субсидий; 

- предоставлением подведомственными учреждениями (центрами занятости 
населения) достоверной информации о численности обученных и трудоустроенных 
граждан; 

- осуществлением подведомственными учреждениями (центрами занятости 
населения) закупок образовательных услуг для отдельных категорий граждан в 
части определения цены на закупаемые услуги, соблюдения порядка заключения 
контрактов. 

1.3. Рассмотреть с центрами занятости населения вопрос о включении в 
договоры о возмещении затрат на медицинское освидетельствование, заключаемые 
с безработными гражданами, оснований для отказа в возмещении затрат в случаях, 
нарушения гражданином сроков предоставления заключения о прохождении 
медицинского освидетельствования или обращения по истечении шести месяцев 
после дня прохождения медицинского осмотра44. 

1.4. Провести совещание с работниками Министерства, ответственными 
лицами подведомственных учреждений (центров занятости населения), в целях 
рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия, недопущения 
и /или устранения выявленных нарушений и недостатков, с составлением 
соответствующего протокола, в том числе по вопросам: 

1) соблюдения требования законодательства о закупках при осуществлении 
закупок для государственных нужд; 

2) предоставления достоверной информации о численности обученных и 
трудоустроенных граждан; 

3) соблюдения порядка и условий предоставления субсидий в части 
составления отчетов по результатам использования субсидий и результативности 
использования бюджетных средств. 

                                                           
44 Положение о финансировании и расходовании средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на 

мероприятия по содействию занятости населения, утвержденное постановлением Правительства Республики Марий Эл 

от 30.12.2011 № 425. 





Приложение № 1 к Отчету  

Свод нарушений и недостатков, установленных в рамках контрольного мероприятия  

«Проверка результативности реализации мероприятий по профессиональному обучению, повышению квалификации, 

дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий граждан в рамках государственной программы 

Республики Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013 - 2025 годы», за 2021 - 2022 годы  

Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

1. Нарушения, оцениваемые в стоимостном измерении 
2 Всего 9,36 0 9,36 0 

2 2022 9,36 0 9,36 0 

1.1. Нарушения в ходе исполнения бюджетов 
1 Всего 3,36 0,00 3,36 0,00 

1 2022 3,36 0,00 3,36 0,00 

1.1.1. Неосуществление (ненадлежащее осуществление) бюджетных полномочий получателя 

бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) 

(пункт 1.2.100 Классификатора) 

1 Всего 3,36 0,00 3,36 0,00 

1 2022 3,36 0,00 3,36 0,00 

1. В 2022 году не обеспечена 

результативность использования 

бюджетных средств в сумме 3,36 тыс. 

рублей, а именно по соглашению от 

25.03.2022 о расторжении договора на 

обучение с ГБПОУ Республики 

Марий Эл «Торгово-технологический 

колледж» от 11.02.2022 № 4 оплачены 

фактические затраты образовательной 

организации за обучение гражданина, 

не завершившего обучение и не 

получившего по окончании обучения 

документа установленного образца. 

статья 162 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения 

Сернурского 

района» 

1 Всего 3,36 0,00 3,36 0,00 

1 2022 3,36 0,00 3,36 0,00 

1.2. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок 

отдельными видами юридических лиц 

1 Всего 6,00 0,00 6,00 0,00 

1 2022 6,00 0,00 6,00 0,00 

1.2.1. Внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением 

требований, установленных законодательством Российской Федерации (пункт 4.41 

Классификатора) 

1 Всего 6,00 0,00 6,00 0,00 

1 2022 6,00 0,00 6,00 0,00 

1. Дополнительным соглашением от 

05.09.2022 № 01 к договору № 3-по от 

24.01.2022 увеличена стоимость 

единицы услуги по обучению по 

квалификации «Электромонтер по 

ремонту и обслуживанию 

часть 2 статьи 34 Федерального 

закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения города 

Козьмодемьянска и 

1 Всего 6,00 0,00 6,00 0,00 

1 2022 6,00 0,00 6,00 0,00 



2 
 

2 

Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

электрооборудования» 

(переподготовка) на 3,0 тыс. рублей 

или на 33% и увеличена цена 

договора на 6,0 тыс. рублей или на 

12%. 

Горномарийского 

района» 

2. Нарушения, оцениваемые в количественном измерении 
6 Всего Х Х Х Х 

6 2022 Х Х Х Х 

2.1. Нарушения в ходе исполнения бюджетов 
2 Всего Х Х Х Х 

2 2022 Х Х Х Х 

2.1.1. Неосуществление (ненадлежащее осуществление) бюджетных полномочий главного 

распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в 

иных пунктах классификатора) (пункт 1.2.97 Классификатора) 

2 Всего Х Х Х Х 

2 2022 Х Х Х Х 

1. Не осуществлены полномочия 

главного распорядителя бюджетных 

средств, а именно: в 2022 году не 

обеспечена надлежащая проверка 

правильности заполнения отчетов о 

достижении значений результатов 

предоставления субсидии, 

полученных Центром занятости 

населения г. Йошкар-Олы от АО 

«Завод искусственных кож», ООО 

«Феррони Йошкар-Ола» в рамках 

исполнения Соглашений о 

предоставлении субсидий от 

29.06.2022 № 10-2022-071579, № 10-

2022-062495, в части указания 

информации о достижении результата 

предоставления субсидии – 

численности работников, прошедших 

профессиональное обучение и 

получивших дополнительное 

профессиональное образование. 

подпункт 13 пункта 1 статьи 158 

Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, пункт 27 Порядка 

предоставления субсидий, 

утвержденного постановлением 

Правительства Республики Марий Эл 

от 17.05.2022 № 225 

Департамент труда 

и занятости 

населения 

Республики Марий 

Эл 

1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 

2. Не осуществлены полномочия 

главного распорядителя бюджетных 

средств, а именно: в проверяемом 

периоде не обеспечен надлежащий 

контроль за эффективным 

подпункт 13 пункта 1 статьи 158 

Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, пункт 11 Положения о 

Департаменте труда и занятости 

населения Республики Марий Эл, 

Департамент труда 

и занятости 

населения 

Республики Марий 

Эл 

1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 



3 
 

3 

Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

использованием центрами занятости 

населения республики бюджетных 

средств при осуществлении закупок 

образовательных услуг, в результате 

центрами занятости осуществлены 

закупки образовательных услуг по 

аналогичным специальностям с 

разницей в цене от 2 до 4,3 раза, в том 

числе по стоимости, превышающей 

цены, указанные в прайс-листах 

образовательной организации. 

утвержденного постановлением 

Правительства Республики Марий Эл 

от 29 декабря 2006 г. № 287 

(действовало до 15.02.2023) 

2.2. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок 

отдельными видами юридических лиц 

4 Всего Х Х Х Х 

4 2022 Х Х Х Х 

2.2.1. Невключение в контракт (договор) обязательных условий (пункт 4.28 Классификатора) 
1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 

1. В договорах от 24.01.2022 № 2-по, 

24.01.2022 № 3-по, 07.02.2022 № 4-по, 

06.09.2022 № 9-по, 25.10.2022 №12-

по, 25.10.2022 №11-по, заключенных 

в соответствии с пунктом 4 части 1 

статьи 93 Закона о контрактной 

системе, не указан 

идентификационный код закупки. 

часть 1 статьи 23 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения города 

Козьмодемьянска и 

Горномарийского 

района» 

1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 

2.2.2. Внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением 

требований, установленных законодательством Российской Федерации (пункт 4.41 

Классификатора) 

1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 

1. Изменены существенные условия в 

3 договорах, а именно в договоры на 

оказание образовательных услуг, 

заключенные с ГБПОУ Республики 

Марий Эл «Колледж индустрии и 

предпринимательства», внесены 

изменения в части увеличения 

объемов услуг и их цен более чем на 

10%, в том числе: 

1) дополнительным соглашением от 

07.02.2022 № 01 к договору № 2-по от 

24.01.2022 увеличено количество 

пункт 1.2 части 1 статьи 95 

Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения города 

Козьмодемьянска и 

Горномарийского 

района» 

1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 



4 
 

4 

Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

обучающихся граждан на 1 человека 

или на 20% от объема услуг и цена 

договора на 25 000,00 рублей или на 

20% от цены договора; 

2) дополнительным соглашением от 

17.03.2022 № 02 к договору № 4-по от 

07.02.2022 увеличено количество 

обучающихся граждан на 1 человека 

или на 33% от объема услуг и цена 

договора на 9 000,00 рублей или на 

31% от цены договора;  

3) дополнительным соглашением от 

10.10.2022 № 01 к договору № 9-по от 

06.09.2022 уменьшено количество 

обучающихся граждан на 1 человека 

или на 50% от объема услуг и цена 

договора на 12 000,00 рублей или на 

50% от цены договора. 

2.1.3. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, 

включая своевременность расчетов по контракту (договору) (пункт 4.44 Классификатора) 

2 Всего Х Х Х Х 

2 2022 Х Х Х Х 

1. Не соблюдались условия 

исполнения контрактов (договоров) в 

части осуществления оплаты до 

завершения обучения и до 

представления копии приказа об 

отчислении в связи с завершением 

обучения: 

1) по договору от 25.10.2022 № 11-по 

за обучение безработного гражданина 

по квалификации «Оператор 

котельной» осуществлена оплата 

ООО «Учебный центр 

Мариэнергонадзор» платежным 

поручением от 19.12.2022 № 798634 

на сумму 17 000,00 рублей, приказ об 

отчислении в связи с завершением 

обучения № 1771 от 23.12.2022; 

2) по договору от 25.10.2022 № 12-по 

за обучение безработного гражданина 

часть 1 статьи 781 Гражданского 

кодекса Российской Федерации, 

статья 94 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 

нужд», пункты 3.5 договоров от 

25.10.2022 №11-по, от 25.10.2022 

№12-по 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения города 

Козьмодемьянска и 

Горномарийского 

района» 

1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 
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5 

Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

по квалификации «Электромонтер по 

ремонту и обслуживанию 

электрооборудования» осуществлена 

оплата ГБПОУ Республики Марий Эл 

«Колледж индустрии и 

предпринимательства» платежным 

поручением от 19.12.2022 № 799373 

на сумму 20 000,00 рублей, приказ об 

отчислении в связи с завершением 

обучения № 53-ПОУ от 23.12.2022. 

2. По договору от 24.08.2022 № 11 за 

обучение безработного гражданина 

по квалификации «Повар судовой» 

осуществлена оплата ГБПОУ 

Республики Марий Эл «Транспортно-

энергетический техникум» 

платежным поручением от 19.12.2022 

№ 798011 на сумму 20 000,00 рублей 

до завершения обучения (23.12.2022) 

и до представления копии приказа об 

отчислении. 

часть 1 статьи 781 Гражданского 

кодекса Российской Федерации, 

статья 94 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 

нужд», пункт 34 договора от 

24.08.2022 № 11 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения 

Звениговского 

района» 

1 Всего Х Х Х Х 

1 2022 Х Х Х Х 

3. Недостатки 10 Х Х Х Х Х 

1. Применение показателя 

«Численность незанятых граждан, 

впоследствии трудоустроенных 

органами службы занятости, чел.» к 

основному мероприятию 1.2 

«Содействие повышению 

конкурентоспособности безработных 

и ищущих работу граждан» не 

отвечает критерию полноты 

(достаточности) для отражения 

эффективности и результативности 

мероприятий по обучению отдельных 

категорий граждан, поскольку он не 

характеризует содействие 

мероприятий по обучению 

трудоустройству граждан. 

 

Департамент труда 

и занятости 

населения 

Республики 

Марий Эл 

1 Х Х Х Х Х 
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Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

2. Отсутствует утвержденный 

механизм мониторинга 

трудоустройства граждан, 

прошедших обучение, в том числе 

трудоустроенных по полученной в 

результате обучения специальности. 

 

Департамент труда 

и занятости 

населения 

Республики 

Марий Эл 

1 Х Х Х Х Х 

3. Численность прошедших обучение 

безработных граждан, 

зарегистрированных в органах 

службы занятости, составляла 237 

человек, в то время как по данным 

ГИИС «Электронный бюджет» - 232 

чел. Установить причину отклонения 

численности безработных граждан не 

представляется возможным. 

 

Департамент труда 

и занятости 

населения 

Республики 

Марий Эл 

1 Х Х Х Х Х 

4. Не соблюдался принцип полноты и 

достоверности официальной 

статистической информации, 

установленный пунктом 1 статьи 4 

Федерального закона от 29.11.2007 № 

282-ФЗ «Об официальном 

статистическом учете и системе 

государственной статистики в 

Российской Федерации», в части 

предоставления в Федеральную 

службу по труду и занятости и 

Территориальный орган Федеральной 

службы государственной статистики 

по Республике Марий Эл в 2023 году 

недостоверных первичных 

статистических данных (форма 

федерального статистического 

наблюдения № 2-Т (трудоустройство) 

«Сведения о предоставлении 

государственных услуг в области 

содействия занятости населения») в 

разделе VIII «Организация 

профессионального обучения 

(профобучения) и дополнительного 

 

Департамент труда 

и занятости 

населения 

Республики 

Марий Эл 

1 Х Х Х Х Х 
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Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

профессионального образования 

(ДПО)»), а именно искажены данные 

о числе завершивших обучение за 

2022 год:  

в столбце 4 строки 1 указано 656, 

следовало указать 657,  

в столбце 4 строки 2 указано 637, 

следовало указать 638. 

5. Включение в Программу 

Республики Марий Эл по 

организации профессионального 

обучения и дополнительного 

профессионального образования 

работников промышленных 

предприятий, находящихся под 

риском увольнения, на 2022 год, 

утвержденную приказом 

Департамента труда и занятости 

Республики Марий Эл от 24.03.2022 

№ 35-П, раздела  

F «Строительство», не относящегося 

к промышленному производству, 

влекло риски предоставления 

субсидий на обучение работников, 

находящихся под риском увольнения, 

предприятиям, деятельность которых 

не связана с промышленностью в 

соответствии с Федеральным законом 

от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О 

промышленной политике в 

Российской Федерации». 

 

Департамент труда 

и занятости 

населения 

Республики 

Марий Эл 

1 Х Х Х Х Х 

6. Допускались случаи приемки услуг 

до даты приказов о завершении 

обучения, т.е. до окончания обучения: 

1) по договору от 24.01.2022 № 2-по 

услуги приняты по актам об оказании 

услуг от 28.04.2022 № 00000008 на 3 

граждан, от 29.04.2022 № 000000006 

на 3 граждан, приказы ГБПОУ 

 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения города 

Козьмодемьянска и 

Горномарийского 

района» 

1 Х Х Х Х Х 
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Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

Республики Марий Эл «Колледж 

индустрии и предпринимательства» 

об отчислении в связи с завершением 

обучения от 29.04.2022 № 14-ПОУ - 3 

гражданина, от 04.05.2022 № 15-ПОУ 

– 3 гражданина. 

2) по договору от 07.01.2022 №4-по 

услуги приняты по актам об оказании 

услуг от 12.04.2022 № 00000004 на 1 

гражданина, от 29.04.2022 № 

00000009 на 1 гражданина, приказы 

ГБПОУ Республики Марий Эл 

«Колледж индустрии и 

предпринимательства» об отчислении 

в связи с завершением обучения от 

13.04.2022 № 11-ПОУ - 1 гражданин, 

от 13.05.2022 № 16-ПОУ – 1 

гражданин. 

3) по договору от 25.10.2022 №12-по 

услуги приняты по акту об оказании 

услуг от 19.12.2022 № 0000-000138, 

приказ ГБПОУ Республики Марий Эл 

«Колледж индустрии и 

предпринимательства» об отчислении 

в связи с завершением обучения от 

23.12.2022 № 53-ПОУ - 1 гражданин. 

4) по договору от 25.10.2022 №11-по 

услуги приняты по акту об оказании 

услуг от 19.12.2022 № 3, приказ ООО 

«Учебный центр Мариэнергонадзор» 

об отчислении в связи с завершением 

обучения от 23.12.2022 № 1771 - 1 

граждани Государственным казенным 

учреждением Республики Марий Эл 

«Центр занятости населения города 

Козьмодемьянска и Горномарийского 

района» допускались случаи приемки 

услуг до даты приказов о завершении 

обучения, т.е. до окончания обучения: 
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Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

1) по договору от 24.01.2022 № 2-по 

услуги приняты по актам об оказании 

услуг от 28.04.2022 № 00000008 на 3 

граждан, от 29.04.2022 № 000000006 

на 3 граждан, приказы ГБПОУ 

Республики Марий Эл «Колледж 

индустрии и предпринимательства» 

об отчислении в связи с завершением 

обучения от 29.04.2022 № 14-ПОУ - 3 

гражданина, от 04.05.2022 № 15-ПОУ 

– 3 гражданина. 

2) по договору от 07.01.2022 №4-по 

услуги приняты по актам об оказании 

услуг от 12.04.2022 № 00000004 на 1 

гражданина, от 29.04.2022 № 

00000009 на 1 гражданина, приказы 

ГБПОУ Республики Марий Эл 

«Колледж индустрии и 

предпринимательства» об отчислении 

в связи с завершением обучения от 

13.04.2022 № 11-ПОУ - 1 гражданин, 

от 13.05.2022 № 16-ПОУ – 1 

гражданин. 

3) по договору от 25.10.2022 №12-по 

услуги приняты по акту об оказании 

услуг от 19.12.2022 № 0000-000138, 

приказ ГБПОУ Республики Марий Эл 

«Колледж индустрии и 

предпринимательства» об отчислении 

в связи с завершением обучения от 

23.12.2022 № 53-ПОУ - 1 гражданин. 

4) по договору от 25.10.2022 №11-по 

услуги приняты по акту об оказании 

услуг от 19.12.2022 № 3, приказ ООО 

«Учебный центр Мариэнергонадзор» 

об отчислении в связи с завершением 

обучения от 23.12.2022 № 1771 - 1 

гражданин. 



10 
 

10 

Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

7. Допущена приемка услуг до даты 

приказа о завершении обучения т.е. 

до окончания обучения по договору 

от 24.08.2022 №11 услуги приняты по 

акту об оказании услуг от 19.12.2022 

№0000-000174, приказ ГБПОУ 

Республики Марий Эл «Транспортно-

энергетический техникум» об 

отчислении в связи с завершением 

обучения от 23.12.2022 № 59 - 1 

гражданин. 

 

ГКУ Республики 

Марий Эл «Центр 

занятости 

населения 

Звениговского 

района» 

1 Х Х Х Х Х 

8. В личных делах безработных 

граждан, направляемых  

на обучение, подлежащих 

медицинскому освидетельствованию, 

отсутствуют направления на 

медицинское освидетельствование  

и результаты медицинского 

освидетельствования, что не 

соответствует пункту 29.3 

Административного регламента от 

11.11.2014 № 118-П. Указанные 

документы прикрепляются к 

регистрам бухгалтерского учета. 

Невыполнение пункта 29.3 

Административного регламента  

от 11.11.2014 № 118-П влечет риски 

преждевременного уничтожения 

документов, подлежащих включению 

в личное дело получателей 

государственных услуг (срок 

хранения личных дел – 50 лет, 

документов бухгалтерского учета – 5 

лет). 

 

ГКУ Республики 

Марий Эл  

«Центр занятости 

населения  

города Йошкар-

Олы» 

1 Х Х Х Х Х 

9. Договоры о возмещении затрат на 

медицинское освидетельствование, 

заключаемые Центром занятости 

населения г. Йошкар-Олы с 

безработными гражданами, не 

 

ГКУ Республики 

Марий Эл  

«Центр занятости 

населения  

1 Х Х Х Х Х 
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Характер нарушения Нарушенные НПА 
Кем допущено 

нарушение 
Количество Год 

Сумма (тыс. рублей) 

Итого ФБ РБ МБ 

содержат оснований для отказа в 

возмещении затрат в случае 

нарушения гражданином сроков 

предоставления заключения о 

прохождении медицинского 

освидетельствования или обращения 

по истечении шести месяцев после 

дня прохождения медицинского 

осмотра. 

города Йошкар-

Олы» 

10. Не обеспечен надлежащий 

контроль за правильным заполнением 

АО «Завод искусственных кож», ООО 

«Феррони Йошкар-Ола» отчетов  

о достижении значений результатов 

предоставления Субсидии, в части 

указания информации о достижении 

результата предоставления субсидии 

– численности работников, 

прошедших профессиональное 

обучение и получивших 

дополнительное профессиональное 

образование. 

 

ГКУ Республики 

Марий Эл  

«Центр занятости 

населения  

города Йошкар-

Олы» 

1 Х Х Х Х Х 

 


